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RESUMO

A chamada crise humanitaria pode ser entendida como um reflexo de situagdes emergenciais, como 0s
cenarios relacionados a violéncia, fome e epidemias, que produzem a extrema vulnerabilidade de
diversos grupos de pessoas em inumeros paises. No Brasil, existem grupos indigenas isolados que
preservam as suas riquezas culturais através da cacga, pesca, rituais e a vivéncia nas terras tradicionais,
como os diversos subgrupos pertencentes aos povos Yanomamis, que correspondem a uma das maiores
comunidades indigenas do pais. Entretanto, a comunidade indigena dos Yanomamis atualmente sofre
com uma crise instalada em seus territorios, problematica que despontou na pandemia da Covid-19 em
consequéncia da auséncia de assisténcia a saude, tendo em vista as invasdes pelo garimpo ilegal e a
consequente polui¢do dos rios, violéncia e o exterminio de todo o meio natural que se encontrava pré-
existente em relacdo a pandemia. A partir disso, sdo possiveis 0s questionamentos relacionados a
responsabilizacdo do Estado, considerando os diversos dados referentes a crise e a repercussao
nacional e internacional, bem como os encargos previstos constitucionalmente, no estatuto do indio e
em demais documentos internacionais que corroboram o dever de guarda e protecdo Estatal quanto aos
indigenas. Portanto, encontra-se relevante a analise da responsabilidade civil do Estado, atendendo ao
inquérito civil em andamento e a possibilidade de verificagdo de condutas omissivas, de maneira objetiva,
como resultado do descumprimento do dever de agir do Estado que resulta nos deveres de reparacéo
imediata aos danos sofridos pelas comunidades. Em relacao aos procedimentos metodoldgicos, utilizou-
se do método hipotético-dedutivo. Trata-se de pesquisa essencialmente bibliografica com uma
abordagem qualitativa.
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ABSTRACT

The so-called humanitarian crisis can be understood as a reflection of emergency situations, such as
scenarios related to violence, hunger, and epidemics, which produce the extreme vulnerability of different
groups of people in numerous countries. In Brazil, there are isolated indigenous groups that preserve their
cultural riches through hunting, fishing, rituals and living on traditional lands, such as the various
subgroups belonging to the Yanomami people, which correspond to one of the largest indigenous
communities in the country. However, the Yanomami indigenous community is currently suffering from a
crisis in their territories, a problem that emerged during the Covid-19 pandemic, because of the lack of
health care, given the invasions by illegal mining and the consequent pollution of rivers, violence and the
extermination of the entire natural environment that was pre-existing in relation to the pandemic. From
this, questions related to the accountability of the State are possible, considering the various data relating
to the crisis and the national and international repercussions, as well as the burdens foreseen
constitutionally, in the statute and in other international documents, which corroborate the duty of State
custody and protection of indigenous people. Therefore, it is relevant to analyze the State's civil liability,
given the ongoing civil investigation and the possibility of verifying omissive conduct, in an objective
manner, because of failure to comply with the State's duty to act, which results in immediate reparation
duties. to the damage suffered by communities. Regarding methodological procedures, the hypothetical-
deductive method is used. This is essentially bibliographical research with a qualitative approach.
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INTRODUCAO

Os Yanomamis sdo um dos maiores povos indigenas isolados da América do
Sul, vivendo em florestas do norte do Brasil e sul da Venezuela, e hoje sofrem diversos
impactos ambientais e sociais, destacando-se as acdes de garimpeiros e madeireiros,
com as préticas de exploracdo do ambiente local, provocando total desequilibrio da
natureza e prejuizos nos locais de habitacdo desses grupos. Ademais, com a chegada
dos predadores, como o0s garimpeiros, a transmissdo de doencas, bem como a
contaminacdo dos rios com o mercurio e a propagac¢ao de vicios como a inducéo de
bebidas alcodlicas e a ingestdo de substancias téxicas, tornaram a conjuntura mais
gravosa.

Diante de todo um longo contexto histérico de exploracéo, extrativismo e
preconceito, mantem-se a auséncia de politicas publicas que buscam a preservacao da
cultura, modos de vida e inclusive supervivéncia desses indigenas. A vacinagao contra
epidemias, a retirada dos garimpeiros dos territérios, além da participacao eficiente de
organizagfes de voluntariado, colaboradores e grupos especializados na protecao
indigena, sdo exemplos de medidas vitais que devem ser aplicadas. Outrossim,
permanece a fiscalizacdo deficitaria que origina a evidente necessidade de refor¢o na
atuacao do Ibama e na reposi¢céo de cargos publicos nos quadros fiscalizatorios, além
de efetividade na atuacdo estatal como na estruturacao dos institutos e do Ministério
do Meio Ambiente. Portanto, a auséncia de politicas publicas e de fiscalizacdo séo
exemplos de fomentos para a presente crise humanitaria desses povos, que ganhou
destaque por meio de denuncias realizadas por liderancas e pelo cenario agravado
durante a pandemia da Covid-19, revelando a extrema vulnerabilidade dos indigenas
diante da falta de assisténcia do poder publico.

Nesse sentido, este estudo parte da seguinte questédo problema: € possivel falar
em responsabilidade do Estado brasileiro na crise humanitaria que atinge 0s povos
Yanomamis? Para tanto, a hipotese de pesquisa € a de que sdo muitas as omissodes
de gestores e politicos e que a forga-tarefa existente ndo é suficiente de modo a evitar
as graves violagdes de direitos humanos que assolam os povos Yanomamis.

Nesse contexto, esta pesquisa tem por objetivo demonstrar a responsabilidade
do Estado ao agravamento do garimpo ilegal, o aumento de morte por doencas
evitaveis, a desestruturagcado da assisténcia a saude indigena, desnutri¢do, estupros, altos
indices de violéncia, degradacdo ambiental etc. Como objetivos especificos, primeiramente

destaca-se a crise humanitaria, seus conceitos, causas e efeitos. Posteriormente, apresenta-se as



terras indigenas Yanomamis, além de um resgate historico acerca das razdes que agravaram a
crise humanitaria. Por fim, destaca-se quais acOes estdo sendo tomadas pelo Estado a fim de
mudar a realidade dos povos indigenas. Dai a justificativa da presente pesquisa, pois em um pais
pelo qual dados do Censo 2022 revelam que existem 1,7 milhdo de indigenas, € necessario que
o Direito auxilie na busca por novos caminhos que visem proteger o povo Yanomami, ainda que

por meio de trabalhos académicos.

MATERIAL E METODOS
No tocante aos procedimentos metodoldgicos, utilizou-se do método hipotético-
dedutivo. Trata-se de pesquisa essencialmente bibliografica com uma abordagem
gualitativa, utilizando artigos e livros da é&rea juridica e igualmente do ambito da

antropologia e sociologia. Assim, reservando um campo amplo de pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A crise humanitéria pode ser tratada como um reflexo de situacfes emergenciais
gue afetam alguns grupos e paises por completo, produzindo a extrema vulnerabilidade
de milhares de pessoas por meio da violéncia, desnutricdo e epidemias. Ademais, €
possivel entender que a crise referida comumente se verifica como intensificacéo de
desequilibrio pré-existente, como problemas com a desigualdade, seguranca alimentar
e auséncia de diversos servicos basicos, isto €, decorre e intensifica problemas
anteriores.

Considera-se basilar o conhecimento em relacédo a definicdo e a extenséao de
uma crise humanitaria, devido aos seus impactos e todas as suas manifestacfes
dissipadas pelo globo, evidenciando a importancia da atuacdo estatal e as
consequéncias de um historico violento, desigual, hostil e de discrimina¢cdo de um pais.
Dessa forma, comprova-se que uma crise pode ultrapassar momentos de emergéncias
pontuais, mas simbolizar os frutos doentes de uma raiz com podrid&o radicular, ou seja,
origens permeadas por descaso e exploracdo geram resultados no desenvolvimento e
crescimento de uma nacao.

Assim sendo, eventos histdricos como a coloniza¢cado do continente africano e a
invasdo do territorio brasileiro, que era ocupado apenas por povos indigenas e que
possuia uma vasta natureza preservada, sdo amostras de uma origem problematica,

gue se permeia até os dias atuais com as crises vivenciadas por esses paises que



possuem em comum um primérdio de degradacdo humana, ambiental e de
apoderamento de riquezas por parte dos invasores.

Em vista disso, as crises vigentes, tal como a crise sanitaria e a fome alastrada
nos paises africanos e a negligéncia dos governos com os deslocamentos de
refugiados e os conflitos que exterminam comunidades inteiras, tendo como exemplo a
populacao Siria, equiparam-se a questao indigena no Brasil. De modo que manifestam
tais semelhancas pelo histoérico violento e com a auséncia de politicas publicas que
efetivamente deveriam buscar solugcdes adequadas, ao contrario das medidas
presentes que perpetuam a crueldade e que no Brasil envolve o0 acesso do garimpo as
terras indigenas e a difusado de discursos de ddio e intolerancia.

Desse modo, situacBes especificas podem acarretar as crises humanitarias
existentes, como guerras, mudancas climaticas e desastres ambientais, definidos como
as principais causas conforme lista elaborada pela ONU, em que, conforme o Alto
Comissario das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), no final de 2019, cerca de
80 milhdes de pessoas precisaram se deslocar de seus paises de origem, como Iémen
e Somalia, como uma das Unicas alternativas diante da crise vivenciada. Além disso,

sobre o cenario de crise humanitaria dos refugiados a agéncia ACNUR afirma:

Todos os dias milhares de pessoas séo forcadas a deixar suas casas por causa
de guerras, perseguicfes e violacbes de direitos humanos. Em busca de
seguranca, refugiados percorrem jornadas perigosas. Mulheres e criancas
desacompanhadas estdo ainda mais vulneraveis. Partindo apenas com o que
conseguem carregar consigo, muitos vao passar a vida inteira longe de casa,
e, as vezes, longe de suas familias (ACNUR, 2020, s.p).

Outrossim, a agéncia objetiva garantir os direitos das pessoas que sao for¢cadas
a se deslocarem, principalmente em circunstancias emergenciais. Sendo assim, para
ser declarada uma emergéncia perante a uma crise humanitaria, com a necessidade
de atuacdo, sdo necessarias duas conjunturas.

De acordo com a agéncia, as duas condi¢cfes para a declaracdo correspondem
a existéncia de uma crise humanitaria, com a exigéncia de medidas imediatas,
relacionadas com o deslocamento forcado e danos graves sofridos. Segundamente,
diante da crise, a constatacdo das incapacidades locais, governamentais, inclusive do
ACNUR insuficientes para a prestacdo dos servigos de assisténcia (ACNUR, 2023).
Sendo assim, a analise realizada propfe-se a avaliar todo o cenario de operacéo, em

gue crises humanitarias podem exigir as operacdes emergenciais.



Dessa forma, conforme apresenta, é possivel que a agéncia declare trés tipos

de emergéncia, que se distinguem de acordo com cada crise examinada:

Nivel 1 (L1) — “Prontidao proativa e resposta inicial” é declarada quando uma
operacdo identifica um alto risco de emergéncia e precisa aprimorar as
atividades de preparacéo ou lancar uma resposta inicial, mas sua capacidade
€ insuficiente e recursos extras Sdo necessarios para a continuidade da
resposta.

Nivel 2 (L2) — “Suporte intensificado por parte do escritério regional” é
declarado em uma situagdo humanitaria em rapida evolugdo, quando uma
operacdo apresenta lacunas significativas em recursos, capacidade e
experiéncia, requerendo maior apoio do escritério regional do ACNUR.

Nivel 3 (L3) — “Resposta Integral do ACNUR” é declarada em uma situagao
excepcionalmente grave, onde a escala, o ritmo, a complexidade e as
consequéncias da crise excedem as capacidades de resposta existentes da
operacédo e do escritério regional. Isso exige uma resposta de todo o ACNUR
para garantir o atendimento as necessidades de protecdo e assisténcia das
pessoas atendidas pelo ACNUR (ACNUR, 2023, s.p).

Ademais, a agéncia exemplifica que a Guerra na Ucrania correspondeu ao nivel
trés de declaracao de emergéncia, consoante crise humanitaria e constatada situacao
grave (ACNUR, 2023). Deste modo, o conflito na Ucrania pela invasdo Russa aduz
crise humanitaria causada por conflitos armados, que resulta na morte de civis e na
destruicdo da infraestrutura do pais, provocando o deslocamento de pessoas e a
recepcao por parte de paises vizinhos.

Dessa maneira, paises da Unido Europeia permitiram a entrada sem o visto e
disponibilizaram o transporte publico gratuito, entre outras medidas, demonstrando
como um regime de protecdo aos refugiados em meio a crise deveria funcionar.
Entretanto, considerando todo o cenario, revelaram a subsisténcia da desigualdade e
0 preconceito étnico, tendo em vista os impedimentos sofridos pelos ndo-ucranianos
em relacdo ao transporte e acesso a servicos basicos de saude, embora também
afetados pela guerra, mas pertencentes a outra nacionalidade (Azevedo e Silva, 2022).

No Brasil, no ano de 2019 houve o desastre ambiental na cidade de Brumadinho,
no estado de Minas Gerais, por um rompimento de barragem que ocasionou a perda
de vidas humanas, animais e o dano ao meio ambiente, causando umas das maiores
crises humanitarias do pais, inclusive, o deslocamento interno de moradores da regido
afetada.

Sendo assim, ainda que considerada concreta a necessidade de acdes
assistenciais e a operacao efetiva de grupos de apoio com a finalidade de prevencéao e

protecdo com o propdsito de minimizar os impactos dos desastres naturais, é relevante



destacar, conforme reitera o Comité Internacional da Cruz Vermelha, que
hodiernamente inexiste um regime especifico para os deslocados internos, como nos
deslocamentos do evento supramencionado, além de agéncia propria como a ACNUR
para os refugiados (CICV, 2015), constatando a legitimidade e importancia de atuacao
eficiente dos paises de origem no casos de deslocamentos internos.

Portanto, destaca-se a imprescindibilidade de medidas emergenciais, a exemplo
dos recentes conflitos armados como a guerra na Ucrania, bem como os desastres
ambientais, como no Brasil na cidade de Brumadinho, que exigem dos Estados, das
agéncias e da comunidade em geral, acbes que minimizam os impactos sofridos em
meio a crise humanitaria. Deste modo, concluindo e ratificando que situa¢6es de crise
como as descritas, suscitam questbes de direitos humanos, seguranca e paz
internacional.

As Nacbes Unidas, por meio de um guia, destacaram as principais crises
humanitarias do mundo, bem como reforgcaram que as prevalecentes motiva¢cdes séo
os conflitos e os choques climaticos, intensificados ainda pela dificuldade de acesso
pelos grupos de servigos que salvam vidas, como o Médicos Sem Fronteiras.

Desse modo, entre elas o Chifre da Africa, regido localizada no oriente do
continente africano, encontra-se a problematica da crise climética diante do impacto
sofrido devido a grande seca e a perda de gado, gerando inseguranca alimentar e
destruindo os meios de subsisténcia da populacdo. Também presente em tal guia o
Afeganistdo, que sofre com os conflitos armados, tendo em vista a tomada do pais pelo
Talib&, surgindo uma grave crise nos direitos humanos, como os direitos das mulheres
em participarem da sociedade, conforme informagdes veiculadas pelos grupos da ONU.

De acordo com o Escritorio das Nagdes Unidas para a Coordenacédo de Assuntos
Humanitarios (OCHA), cerca de 20 milh6es de pessoas no Iémen precisam de apoio
humanitario, além de que 16 milhGes de pessoas sdo submetidas a inseguranca
alimentar e 5 milhdes ao risco de morte causada pelafome extrema. Além disso, revela-
se que as criancas lemenitas sofrem demasiadamente com a caréncia de educacéo
escolar e com uma infancia saudavel e digna.

A Siria € um pais que hoje sofre com as consequéncias de uma guerra que
perdura ha quase 13 anos e que se originou na onda de protestos como a Primavera
Arabe e a repress&o do governo contra os revoltosos. No presente, conforme salienta
as NacoOes Unidas, o pais se destaca mundialmente como lider em deslocados internos,

com cerca de 6,8 milhdes, além de revelar uma das maiores emergéncias do mundo,



tendo em vista a economia e infraestrutura estar em colapso e os direitos humanos
béasicos inteiramente violados.

Do mesmo modo, a Republica Democratica do Congo € o pais com a maior taxa
de deslocados internos do continente africano e evidencia as graves violagfes aos
direitos humanos como as violag8es sexuais contra mulheres e criangas. Além disso, o
pais é assolado por epidemias que nao sao tratadas por conta da infraestrutura precaria
e a dificuldade de acesso e de aproximacao dos profissionais de saude.

Tendo em vista as necessidades desses diversos paises, a Médicos sem
fronteiras, organizagdo ndo governamental sem fins lucrativos, trata das crises como
um arrecadador de recursos e como um elo entre os profissionais de saude e
voluntarios com a areas mais afetadas do mundo. Dessa forma, a prépria organizacao
em primeira mao presencia os males causados pelas crises e pode ser intitulada como
uma das principais testemunhas das tragédias e das negligéncias governamentais
como na propagacédo de doencas que poderiam ser tratadas.

Ademais, constata-se a dificuldade de chegada dessas organizagGes nos
lugares que estdo tomados por conflitos, bem como as ameacas sofridas que resultam
na retirada de forma urgente dos profissionais.

Assim sendo, em cenarios de guerra que geram crises humanitarias graves
como as listadas pela ONU, a populacdo se encontra dominada pela violéncia e pelos
atagues e ainda privada de acesso adequado aos postos de salude e encontram seus
unicos hospitais e enfermarias destruidos por explosivos ou ocupados por revoltosos.

Na atualidade, o globo encontra-se repleto de crises humanitarias que sao
impulsionadas por motivos diversos que refletem como um todo a precariedade dos
servigcos publicos, as negligéncias dos governantes com os seus governados e a
fragilidade dos direitos humanos reconhecidos diante de conjunturas desumanas.

Existem muitos fatores que contribuem para a formacdo de uma crise
humanitaria, como as causas climaticas, conflitos armados, epidemias, entre outras que
podem ser identificadas. Deste modo, paises apontados como em crise, antes de tal
apontamento, passavam por problematicas preexistentes que foram agravadas por tal
crise, ou seja, paises que se encontravam em situacao de debilidade.

Desse modo, razdes politicas sdo fatores que ocasionam os conflitos bélicos e
as guerras civis, produzindo a fome, a violéncia, a morte de civis e o deslocamento de
milhares de pessoas dos seus locais de origem até outros paises em busca de protecéo

e refagio, como no caso do deslocamento em massa da popula¢do ucraniana como



efeito da guerra entre a Ucrania e a Russia que atualmente provoca a destruicédo de
cidades inteiras e o panico geral dos cidadaos.

Tendo em vista o deslocamento de pessoas para paises fronteiri¢cos, verifica-se
outra problematica como consequéncia, que € a sistematica recusa e rejeicdo dos
paises vizinhos em fornecer asilo para esses refugiados, por motivos diversos, como o
preconceito étnico.

Ademais, os desastres ambientais igualmente se revelam como fatores que
conduzem a crises, comumente causados pelas mudancas climaticas, que sé&o
fortemente movidas por causas naturais, mas, principalmente, pela atividade humana
como a quantidade excessiva da emissdo de gases, agravando o efeito estufa e o
aguecimento global. Dessa forma, numerosos locais pelo mundo sofrem com os
desastres, tal como o Paquistdo, com as enchentes e os deslizamentos em 2022 que
deixaram grandes regides em situacdo emergencial. De acordo com o Relatério
Mundial sobre Deslocamento Interno de 2023, o pais lidera no namero de deslocados
associados aos desastres. Além disso, essas mudancas carregam consequéncias em
todo o ecossistema terrestre, como na extincao de espécies de plantas e animais.

A vista disso, observa-se como possivel solucdo para as consequéncias das
mudancas climaticas a reducdo no uso dos gases e a conscientizagcdo do homem,
reconhecida tal necessidade como um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
das Nacdes Unidas, basicamente com o uso das energias renovaveis.

Similarmente, as razdes sanitarias causam crises profundas, tendo como
exemplo as epidemias que agravam paises que vivem em cenarios precarios. Segundo
a Organizacdo Mundial de Saude, 1,6 bilhdao de pessoas ndo tém acesso a assisténcia
médica basica, de modo que doengas altamente contagiosas, como o ebola e a covid-
19, além do HIV e a cdlera devido a contaminacdo da agua, tornam-se riscos para a
vida humana de forma descomunal.

As sequelas das crises sdo presenciadas no cotidiano e disseminadas nos meios
de comunicacédo, de modo que o deslocamento de pessoas é um dos maiores efeitos,
considerando a fuga para alcancar uma vida digna ou ter o retorno da dignidade. Sendo
assim, essas pessoas em fuga hoje procuram alimento, agua e ontem tinham orgulho
de seus lares, das suas posicdes na sociedade, da profissdo e da educacdo que
conquistaram ao longo dos anos, eram felizes, e vivem agora o precariado que vive na

ansiedade, movida pelo medo e por isso, simbolizam e personificam os medos do



homem (Bauman, 2011). Dessa forma, a vulnerabilidade de familias que sdo refugiadas
se revela como feridas abertas que dependem de solug¢des urgentes.

Acerca das manifestagcbes contra os imigrantes e a crise do deslocamento,
Zigmunt Bauman (2004, p. 10):

Veja, por exemplo, o caso das manifesta¢cdes contra imigrantes que ocorrem
na Europa. Vistos como “o inimigo” préoximo, eles sdo apontados como os
culpados pelas frustracdes da sociedade, como aqueles que pdem obstaculos
aos projetos de vida dos demais cidaddos. A nogao de “solicitante de asilo”
adquire, assim, uma conota¢&o negativa, a0 mesmo tempo em que as leis que
regem a imigracdo e a naturalizacdo se tornam mais restritivas e a promessa
de construgao de “centros de detengéo” para estrangeiros confere vantagens
eleitorais a plataformas politicas. Para confrontar sua condi¢do existencial e
enfrentar seus desafios, a humanidade precisa se colocar acima dos dados da
experiéncia a que tem acesso como individuo. Ou seja, a percepc¢ao individual,
para ser ampliada, necessita da assisténcia de intérpretes munidos com dados
ndo amplamente disponiveis a experiéncia individual.

Outrossim, em decorréncia de diversas crises, outro efeito de impacto € a fome
e a desnutricdo, dado que as guerras destroem os locais de cultivo, os campos, bem
como exterminam animais que dependem das areas de pasto, aumentam o surgimento
de pragas e da seca, além das pessoas ficarem impedidas de chegarem até esses
locais, entre outros fatores que devastam os meios de sustento.

Além disso, a auséncia de servi¢os basicos, como a falta de acesso as escolas
e aos hospitais, direitos reconhecidos internacionalmente, afetam milhares de pessoas,
inclusive as criancgas, que crescem cercadas pelo medo e pela busca da sobrevivéncia
e com a caréncia de uma bagagem e histéria prazerosa de infancia.

Destarte, as acgfes humanitérias devem se apoiar no fornecimento desses
investimentos para o provimento de alimentos e assisténcia médica em locais como
pontos de transito dos deslocados, de conflitos e desastres e ndo s0 na realizagcédo de
tarefas de forma imediata, mas preparando e conduzindo liderancas locais e
profissionais da propria comunidade na prética de fun¢des no dia a dia.

A cooperacao entre os paises se torna primordial, basicamente na contribuicdo
de diversos atores globais, como organizacfes internacionais, agéncias, voluntarios,
instituicdes financeiras, comunidades locais e Estados. Todavia, esses ideais podem
ecoar como utopicos, considerando possiveis conflitos de interesses e auséncia de
transparéncia, mas somente com tal for¢ca e assisténcia que as melhorias podem ser

alcancadas gradualmente.
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Os Yanomamis sdo conhecidos como uma comunidade indigena que conserva
uma cultura e modo de vida ancestral e que possui uma sociedade formada por grandes
agricultores e cagadores. De acordo com o programa APIB, o contato com a sociedade
nacional é recente e seu territorio cobre 192.000 km?, situados em ambos os lados da
fronteira Brasil e Venezuela na regido do interflivio Orinoco, no Amazonas, afluentes
da margem direita do rio Branco e esquerda do Rio Negro. Atualmente, sua populacao
total € de cerca de 38.000 indigenas e sdo considerados um dos maiores povos
indigenas relativamente isolados da América do Sul, conforme afirma a organizacéo
Survival.

As comunidades indigenas Yanomamis por estarem distribuidas em grandes
regides séo divididas em subgrupos, (Pissolatto, 2021 p. 11):

Tal povo possui pelo menos quatro subgrupos, que falam linguas de mesma
matriz (familia): Yandmami, Yanomae, Sanima e Ninam. Segundo um mito do
povo Yanomami, sua origem se deu apds a copulacdo da filha do monstro
aquatico Tépérésik, com o demiurgo Omama. Se por um lado Tépérésiki é
descrito como dono das plantas cultivadas, por outro, Omana é responsavel
pela definicdo de regras culturais e sociais, além da criacdo de espiritos que
auxiliam os pajés no processo de cura. Na cultura Yanomami, o primeiro xama

foi o filho de Omama, enquanto o irméo deste (Yoasi), por cilmes origina morte
e males no mundo.

O etndnimo utilizado para descrever os individuos pertencentes a esses grupos
é fixado por linguistas e antropologos como Yanomami que significa “seres humanos”,
se opondo a outras expressdes como yaropé (animais de caca), yai thépé (seres
invisiveis ou sem nome) e a napé (estrangeiro, inimigo, branco) (Lizot, 2004).

Além disso, tais grupos também s&o conhecidos por nomes como Yainoma,
anomam, Yanomae e por habitantes que moram préximos das tribos sdo chamados de
Waikaque significa “matador bravo” por pessoas que moram préximas das tribos, assim
como Xirixana, Xiriana, Yanomama, Yanoama, Sanuma, Xamatari, Yawari e Xexenas
(Simas e Pereira, 2017).

Ademais, a base cultural desses povos é ampla, tendo em vista as diferencas
entre cada subgrupo que desenvolve suas distin¢gdes linguisticas, culturais e historicas,
formando identidades especificas. Desse modo, segundo a Survival cada grupo
especifico possui independéncia e liberdade de posicionamento, considerando que
todas as questdes relevantes séo debatidas e dependem de um devido consenso entre

todos os conviventes. Além disso, algumas aldeias também se diferem pelo estilo de
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suas casas, mas se relacionam por trocas econdmicas e relacbes matrimoniais
(Pissolatto, 2021 p. 11):

Analisando os grupos locais verifica-se a constituicao de uma casa plurifamiliar,
em forma de cone truncado, que ddo o nome de xapono ou yano. Ha ainda
algumas aldeias em que as casas sdo retangulares. embora haja predominio
das plurifamiliares. Verifica-se que cada aldeia ou casa coletiva se comporta
como uma espécie de "entidade econdmica e politica". Ha preferéncia por
casamentos entre seus membros, e manuten¢cdo da consanguinidade.
Paralelamente existe ainda uma rede de relacdes entre 0s grupos, com trocas
econdmicas, matrimoniais e cerimoniais.

Dessa maneira, no artigo 231 da Constituicdo Federal fica conferido aos povos
indigenas direitos que envolvem suas bases culturais e territoriais, garantindo a
protecado do Estado: “Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes,
linguas, crencas e tradicbes, e o0s direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens” (Brasil, 1988, s.p.).

Deste modo, tais grupos destacam-se por se conservarem por muitos anos das
influéncias de invasores e colonizadores, mantendo suas riquezas culturais e vivéncias
preservadas. Dessa forma, constata-se como fundamental, para a mencionada
preservacao, o territorio tradicional em que esses povos habitam, tendo em vista a
grande regido montanhosa, além da presenca de rios e cachoeiras com formacdes
peculiares dificultando a navegacdo. Assim, compreende-se que as condi¢cdes
territoriais colaboraram para que essas comunidades nao passassem pelos exterminios
gue outras sofreram, principalmente pelas exploragdes europeias (Menezes, 2010).

Durante o periodo dos anos 70 e 80, considerando os avangos tecnolégicos da
época, 0s grupos Yanomamis tornaram-se vulneraveis diante das intensificacdes de
contato. Assim, foram construidas estradas que cortavam os territérios indigenas, além
do Projeto Radambrasil ter revelado que no territério existiam jazidas minerais. Por
consequéncia, as descobertas acabaram atraindo muitos garimpeiros para a regiao,
gerando igualmente um contato dos indigenas que se encontravam em total isolamento,
com os trabalhadores das obras e curiosos. Sendo assim, através desse convivio com
0s ndo indigenas, a circulagdo de doencas, bem como a violéncia e a degradagcao
ambiental se tornaram alarmantes, causando a internacdo e a morte desses povos
(Albert, 1992).
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Em vista da degradacdo dos povos Yanomamis, algumas medidas no mesmo
periodo foram aplicadas, como em 1978 que foi formada a Comissédo para a Criacao
do Parque Yanomami e no mesmo ano a Comisséo Pro-Indigena. Outrossim, em 1992
a delimitacéo das terras no Brasil foi reconhecida e homologada, providéncias lideradas
por Davi Kopenawa Yanomami e organizagcdes nacionais e internacionais.

Entretanto, na atualidade essas comunidades ainda sofrem com as invasdes de
garimpeiros ilegais nas terras demarcadas. Dessa forma, incluindo os conflitos
territoriais, o uso do mercurio para a extracdo do ouro se tornou outro agrave que
produz efeitos inestimaveis na propria sobrevivéncia dos indigenas. Dessa maneira,
entende-se a problematica reconhecendo que esses povos possuem como forma de
subsisténcia tradicional a caca e a agricultura, além dos banhos nos rios, que por vezes
se encontram contaminados, ou seja, a 4gua contaminada, 0s animais que servem
como alimento também s&o afetados, resultando em um ecossistema inteiramente

lesado.

Figura 2 — Criancas Yanomamis tomando banho em rio contaminado

Fonte: lury Lima (2021)

Conforme pesquisa da Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca, ficou
constatada a presenca de mercurio em 56% das mulheres e criangas em uma regiao
de terra da comunidade de Matucara no Amazonas. Deste modo, as amostras de
cabelo de 272 integrantes das tribos foram analisadas e superaram o limite de 2

microgramas de mercurio por grama de cabelo tolerado pela OMS. Além disso, o
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mesmo oOrgdo de pesquisa encontrou na regido de Waikds, em Roraima, a
contaminacao de mais de 90% dos examinados.

Diante do exposto, alguns dados e estudos que estabelecem uma relagédo com
0 mercurio, combate territorial e o exterminio de todo o meio natural, podem ser
considerados apenas como a ponta do iceberg de uma crise humanitaria instalada
nessas comunidades. Verifica-se que tal crise gerou a abertura de inquérito por parte
do Ministério Publico Federal para apurar a omissdo do Estado e de agentes publicos
perante os descumprimentos de ordens judiciais e na desassisténcia a saude desses
indigenas.

De acordo com o Ministério Publico Federal, o Governo Federal resistiu em
medidas que divulgariam a calamidade publica enfrentada nos territérios Yanomamis,
principalmente nos periodos de gravidade pandémica, nos anos de 2019 a 2022. Em
vista disso, conclui-se que esses povos sao historicamente lesados, tanto de forma
governamental como também socialmente, perante a cultura de discriminacdo
introduzida no pais.

A possivel origem dos povos Yanomamis, segundo pesquisadores, faz parte da
descendéncia de grupos isolados que conservavam um conjunto linguistico distinto e
ha cerca de 2.500 anos ocuparam a area do interflivio Orinoco-Parima, dando inicio a
todo o seu desenvolvimento até o presente. De acordo com as tradicGes orais das
préprias tribos, a sua origem natural situa-se na Serra Parima, local que ainda é
largamente povoado e que a dispersado para outros locais ocorreu devido a penetracao
colonial no século XVIII. Atualmente, a populacdo encontra-se localizada a margem
esquerda do Rio Negro, norte do Amazonas e regido do Alto Rio Branco, oeste de
Roraima, predominando os falantes da lingua Yanomami oriental, idioma dos W atoriki
theri pé do Demini (Albert, 1992).

Tradicionalmente, as comunidades apresentam um conhecimento vasto em
agricultura, aprendizagens que sao passadas para cada geragdo. A agricultura
presente nos Vilarejos da Venezuela e no Brasil dispdem de unidades familiares de
producdo de alimento, sendo variadas as espécies de bananas, que sdo cozidas e
geram um suco de banana, além das variedades de mandioca (Verdum, 1995).

As mulheres indigenas sao responsaveis pela roca, cultivo de plantas, enquanto
os homens sdo encarregados da caca. De tal maneira, as familias vivem em uma
condi¢cdo multifamiliar, em casas com o formato de cone, chamado de xapono ou yano

ou por aldeias com casas em desenho retangular. Todos convivem no meio da
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comunidade, mas as familias detém de seus abrigos especificos e intimos (Moretti,
2021).

Em concordancia com os propositos desses grupos, o Estatuto do indio revela a
importancia do cumprimento da Unido, Estados e Municipios em rela¢éo as prestacdes,
garantias e assisténcias vinculadas ao desenvolvimento e continuidade cultural das

comunidades indigenas, consoante o artigo 2° expressa:

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgéaos
das respectivas administracdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para
a protecdo das comunidades indigenas e a preservagédo dos seus direitos:

| - estender aos indios os beneficios da legislacdo comum, sempre que possivel
a sua aplicacao;

Il - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda nédo
integrados a comunh&o nacional;

Il - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento,
as peculiaridades inerentes a sua condi¢éo;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de
vida e subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu habitat,
proporcionando-lhes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso;

VI - respeitar, no processo de integracdo do indio & comunhdo nacional, a
coesédo das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradi¢cdes, usos
e costumes;

VII - executar, sempre que possivel mediante a colaboracdo dos indios, os
programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;

VIII - utilizar a cooperacgéo, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do
indio, tendo em vista a melhoria de suas condi¢des de vida e a sua integracao
no processo de desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constituicdo
Federal, a posse permanente das terras tradicionalmente ocupadas em 5 de
outubro de 1988, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes; (Redacédo
dada pela Lei n° 14.701, de 2023)

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em
face da legislacdo lhes couberem (Brasil, 1973, s.p).

Outrossim, a Lei n°14.701 que trata da regulamentacdo do artigo 231 da
Constituicao Federal, bem como dispbe sobre o reconhecimento, demarcag¢éo, uso e
gestdo das terras indigenas, aflora diversos debates, tendo em vista a tese do marco
temporal presente em tal lei e o reconhecimento do Supremo Tribunal Federal na
inconstitucionalidade da tese. De tal maneira, 0 marco temporal objetiva restringir as
terras indigenas somente aquelas ocupadas por essas comunidades em 5 de outubro
de 1988, data da promulgacdo da atual Constituicdo Federal. Assim, sdo emergidas
discussGes que versam sobre a auséncia de consulta aos indigenas perante essas
propostas, aumento da violéncia e conflitos e a reinvindicagcao de territorios por grandes

proprietarios de terras.
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Do mesmo modo, revela-se a énfase internacional proporcionada pela
Declaracao Universal dos Direitos dos Povos Indigenas, que foi ratificada no Brasil. De
forma analoga aos propésitos dos grupos e liderancas, a referida declaragcdo expde,
como principais pontos, a autodeterminagéao, direito ao consentimento e a informacéo,
entre outras reinvindicacdes atuais. Além disso, a declaracdo serve como parametro
para os Estados, bem como fornece instrumentos que possibilitam o recebimento de
comunicados com informacdes acerca de violagdes aos direitos humanos.

Portanto, a cultura e a sobrevivéncia desses povos pretendem se manter,
reforgcada por leis nacionais e internacionais, apesar dos esfor¢cos que determinados
governos e administradores fazem na busca pelo poder e, principalmente, pela
lucratividade que a destruicdo das florestas acarreta, favorecendo apenas um lado de
interesse e deixando esses povos a mercé.

Entende-se que tipicamente as comunidades dos Yanomamis, assim como
outras espalhadas pelo Brasil, sdo julgadas por determinados grupos como um
‘impasse” para a evolugao econdmica do pais, uma vez que tais rotulos sao efeitos e
consequéncias dos inumeros discursos realizados por grupos especificos, aliados a
governos e interesses econémicos. Entretanto, conclui-se que verdadeiramente essas
forcas associadas revelam um ilusorio progresso que degrada a natureza e todo o
ecossistema e as vidas desses protetores, além da producdo de prejuizos irreversiveis

para a vida humana (Kopenawa; Albert, 2015 p. 28):

Os brancos se dizem inteligentes. Nao o somos menos. Nossos pensamentos
se expandem em todas as direcdes e nossas palavras sdo antigas e muitas.
Elas vém de nossos antepassados. Porém, ndo precisamos, como 0s brancos,
de peles de imagens para impedi-las de fugir da nossa mente. Nao temos de
desenha-las, como eles fazem com as suas. Nem por isso elas irdo
desaparecer, pois ficam gravadas dentro de nés. Por isso hossa meméria é
longa e forte.

Diante do exposto, as palavras proferidas por grandes liderangas que vivenciam
a realidade dos indigenas Yanomamis demonstram a forga, inteligéncia cultural e a
riqueza de sabedoria que esses povos mantém, inclusive a resisténcia mesmo diante
dos graves cenarios.

Hodiernamente, € evidente a preocupacdo em reparar danos causados
sobretudo com a vitima que foi acometida por prejuizo. Entretanto, no passado
imperava a vinganca privada como resposta natural ao mal sofrido, resultando também

na lei do talido com o chamado “olho por olho, dente por dente”. Em seguida, com a
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figura de uma autoridade, a vingancga € substituida por alguns codigos e leis como a Lei
das Xll Tébuas, que determinava o pagamento de valores em decorréncia de ofensas
geradas.

Ademais, com o passar do tempo, o Estado assumiu a fungao de punir, surgindo
a acdo de indenizacéao, além do estabelecimento da Lei Aquilia como um sistema geral
de responsabilidade civil, de modo que o direito francés também estabeleceu principios
qgue influenciaram muitos outros povos, sendo direcionado em todos 0s casos 0O
entendimento de que a responsabilidade se funda na culpa.

A vista disso, atualmente, a responsabilidade civil pode ser definida como uma
espécie de dever juridico sucessivo, advindo da violagdo de um outro dever originario,
sendo uma forma de recompor o0 dano causado no primeiro. Nesse sentido, possui uma
ideia de contraprestacdo, essencialmente ligada a um desvio de conduta e um dano
gerado (Filho, 2023).

A partir da evolugdo industrial e de novas transformagdes sociais, outros
pensamentos e teorias foram surgindo vinculadas ao conteudo da responsabilidade,
como a chamada teoria do risco que compreende um aspecto objetivo, como no
exercicio de atividade perigosa, conferindo ao agente responsavel a obrigacdo de
ressarcir os danos que venha tal atividade causar a terceiros. Desse modo, 0 agente
podera ser exonerado da responsabilidade se provar que tomou todas as medidas
possiveis para evitar o dano, correspondendo ao principio da equidade, determinando
gue quem aufere os lucros, deve suportar os riscos (Gongalves, 2023).

Atualmente, o artigo 186 do Cadigo Civil expressa a culpa juntamente com o ato
ilicito, mas também artigos como o 936, 937 e 938 tratam da responsabilidade do dono
do animal, do dono do edificio e do habitante da casa, bem como outros artigos tratam
daresponsabilidade de pais, tutores, entre outros. Dessa forma, tais artigos apresentam
a responsabilidade objetiva e hoje configura-se como inovacéo do atual Codigo Civil a
possibilidade também de a jurisprudéncia considerar algumas atividades ja previstas
ou que vierem a ser, como de risco (Gongalves, 2023).

Sendo assim, conclui-se que a responsabilidade exige uma analise da culpa, de
acordo com o padrdo médio de comportamento, igualmente um exame da negligéncia
ou imprudéncia, como uma violagdo de um direito que pode ser também moral.
Constata-se que aresponsabilidade depende de uma avaliacédo de cada caso concreto

exclusivamente. Ponderemos:
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No campo da responsabilidade civil encontra-se a indagacdo sobre se o
prejuizo experimentado pela vitima deve ou ndo ser reparado por quem o
causou e em que condicdes e de que maneira deve ser estimado e ressarcido.
Quem pratica um ato, ou incorre huma omissao de que resulte dano, deve
suportar as consequéncias do seu procedimento. Trata-se de uma regra
elementar de equilibrio social, na qual se resume, em verdade, o problema da
responsabilidade. Vé-se, portanto, que a responsabilidade € um fenémeno
social. O dano, ou prejuizo, que acarreta a responsabilidade, ndo é apenas o
material. O direito ndo deve deixar sem protecdo as vitimas de ofensas morais
(Gongalves, 2023, p. 20).

Nessa perspectiva, o Estado pode ser entendido como um ente que possui
deveres com 0s seus, como encargos que sao positivados propriamente na

Constituicao e que consequentemente reproduzem responsabilidades.

As funcgdes estatais rendem ensejo a produc¢do de danos mais intensos que 0s
suscetiveis de serem gerados pelos particulares. Isso porque a fungédo estatal
€ bastante ampla e engloba servigos e a¢des essenciais a coexisténcia pacifica
dos seres em sociedade e a sua prépria manutencao, portanto, quanto maior o
risco, mais cuidado deve ser despendido e menor o nivel de aceitagcdo nas
falhas, implicando consequente responsabilizacdo (Marinela, 2012, p. 962,
apud Tartuce, 2023, p. 800).

Diante de uma andlise histérica, o Estado passou de um ente que nao detinha
de responsabilidades e ndo assumia falhas, para um Estado que se responsabilizava
e, sucessivamente, transitou por diversas evolugcbes. No Brasil, prepondera o
entendimento de que imperou sempre a responsabilidade do Estado como um dos
principios fundamentais, ndo passando pela fase da irresponsabilidade como em outras
nacoes.

O artigo 37, 8§ 6° da atual Constituicdo Federal determina a responsabilidade do
Poder Publico perante os danos causados por agentes e sofridos por terceiros,
garantindo o direito de regresso do Estado contra o agente, nos casos de dolo ou culpa,
consagrando a chamada teoria do risco administrativo e a consolidacdo da
responsabilidade objetiva (Tartuce, 2023). Considera-se que o referido artigo da
Constituicdo expressa de forma clara a necessidade da condicdo de agente estatal,
agregada com a oportunidade e ocasido do ato, resultando na devida qualidade de
agente publico. Assim, constata-se que a partir do prejuizo gerado a um particular em
consequéncia do servi¢co publico, aquele fornecido pelo Estado e que objetiva servir
para todos, a indenizacao é devida.

Outrossim, destaca-se por numerosas doutrinas a teoria do risco integral, que
corresponde como o0 proprio nome afirma, a responsabilidade integralmente

direcionada ao Estado, € chamada de “brutal” por Jean Defroidmont. Dessa forma, o
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Estado, de acordo com a teoria, deve responder em qualquer hipétese de dano sofrido
pelo particular, em face apenas da prova de prejuizo ao cidaddo, bastando um simples
envolvimento no cenario e restando impedido de invocar as excludentes.

Todavia, no Brasil adota-se a teoria do risco administrativo, quando é possivel
afastar a responsabilidade, excluir seus elementos definidores, como no caso de culpa
exclusiva da vitima ou outra forca exterior (Tartuce, 2023). Sendo assim, é conhecida
como uma teoria abrandada se comparada com a integral, tornando o Estado
responsavel pelos riscos da sua atividade, mas ileso quanto aos fatos que ndo possuem
relacdo com o dever juridico ou com determinada falta grave por parte exclusiva do

Poder Publico.

Com efeito, a teoria do risco administrativo, embora dispense a prova da culpa
da Administragéo, permite ao Estado afastar a sua responsabilidade nos casos
de exclusdo do nexo causal, fato exclusivo da vitima, caso fortuito, forca maior
e fato exclusivo de terceiro. O risco administrativo, repita-se, torna o Estado
responsavel pelos riscos da sua atividade administrativa, e ndo pela atividade
de terceiros ou da prépria vitima, e nem, ainda, por fendbmenos da Natureza,
estranhos a sua atividade. Nao significa, portanto, que a Administracdo deva
indenizar sempre e em qualquer caso o dano suportado pelo particular. Se o
Estado, por seus agentes, ndo deu causa a esse dano, se inexiste relacao de
causa e efeito entre a atividade administrativa e a lesdo, néo terd lugar a
aplicacdo da teoria do risco administrativo e, por via de consequéncia, o Poder
Publico ndo podera ser responsabilizado (Filho, 2023, p. 309).

Ademais, existe a corrente que prevalece e defende a responsabilidade subjetiva
estatal, quando se trata da omissdo do Estado, nos casos em que restou ausente o
dever de agir, devendo ser comprovada a omissdo genérica e a omissdo especifica.
Além disso, estabelece a necessidade da negligéncia, bem como a culpa no ato
alegado, considerando o dever de agir do Estado e a razoabilidade daquilo que se
exigir.

Contudo, alguns estudiosos do universo juridico defendem a responsabilidade
objetiva estatal em todos os casos, independente de culpa, seja por agdo ou omissao
e ainda assim, realizam criticas voltadas para a realidade social brasileira e ressaltam
a incidéncia de tal responsabilidade no ambito privado. No entanto, conforme
entendimento majoritario e vigente no pais, a partir da omissao por parte do ente estatal
e do seu agente, a responsabilidade sera subjetiva, devendo ser verificado o dolo ou
culpa, igualmente a negligéncia, dano e o nexo de causalidade, ou seja, depende de

uma analise e ndo de um dever direto e resoluto.
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Além disso, evidenciam-se os debates acerca das acdes de responsabilidade
civil do Estado e a denunciacdo da lide ao agente. Desse modo, considera-se
desnecessaria a denunciagdo e nao se verifica o afastamento do direito ao regresso.

Portanto, o dano causado rompe com o equilibrio das relagdes, sendo importante
restabelecer a harmonia, restituindo a pessoa que foi vitima a situacao dela anterior.
Assim, a reparacdo de um dano através da responsabilidade civil, inclusive a
responsabilidade estatal, pode ser resultado de uma almejada inspiracdo na justica e
no bem-estar daquele que foi prejudicado.

Os povos indigenas Yanomamis sao classificados em subgrupos, considerados
os maiores do Brasil, possuindo uma riqueza cultural e elementar na construgdo e
histéria do pais. Do mesmo modo, merecem e possuem legalmente a protecdo do
Estado para a garantia de suas terras e da preservacao de sua existéncia tal como suas
tradicoes.

Contudo, as invasOes dos garimpeiros e a auséncia de assisténcia basica a
saude sao alguns dos fatores que contribuem para uma grave crise instalada no
territorio desses grupos. Constata-se que o garimpo ilegal acarreta inUmeros ataques,
nao sendo concluido o niumero exato de invasores. Além disso, Antropdlogos e
pesquisadores destacam as consequéncias e as problematicas vinculadas. Vejamos
(Santilli, 2023, s.p):

O garimpo ilegal é devastador em Terra Yanomami ou em qualquer outra
regido que abrange povos indigenas e nativos de forma geral. Em termos
ambientais essa atividade gera poluicdo da agua com mercurio e outros metais
pesados, promove o desmatamento entre outros problemas. Em relacdo aos
aspectos sociais e culturais, o garimpo ilegal é vetor de inUmeras pandemias:
malarias, doencas venéreas, sarampo e gripes fortes que para essa populacéo
pode ser letal. Essas populacBes tém outras defesas organicas, mas nao
contra essas epidemias. Entédo, nas aldeias, quando uma pessoa cai com febre
ou com malaria ela deixa de ir a roca, cacar, pescar e ai vem a fome que gera
estados de calamidades, dizimam vidas. Além disso, esses espacos acabam
criando conjuntos de homens que assediam indias, exploram mulheres, trafico
de drogas e armas, enfim, devastam os povos indigenas.

Diante disso, conforme dados da Fiocruz, no ano de 2022 foram confirmadas
343 mortes e no ano de 2023 registraram 308, todas elas sofridas pelos povos
Yanomamis afetados pela crise. Revela-se, ainda, que a problematica se permeia pelo
interesse econdmico e o apoio de politicos locais, tendo em vista a lucratividade com a

extracdo dos minérios e a magnitude do espaco territorial ocupado pelos indigenas.
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Dessa maneira, a crise vivenciada eclodiu em meio a pandemia da Covid-19 pelo
alto indice de transmissédo e a vulnerabilidade vivida pelas comunidades indigenas,
gerando um alerta e repercussdo nacional e internacional. De tal modo, toda a
conjuntura gerou no ano de 2020 a proposta pela Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 709, como
instrumento juridico utilizado perante o Supremo Tribunal Federal para tentar conter os
avancos da crise.

No ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 709, o
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, determinou que a
Procuradoria Geral da Republica ficasse informada acerca do conteddo da proposta
para seguir com a apuracdo de eventual crime de desobediéncia e de
responsabilizacdo de autoridades envolvidas. Em sequéncia, em janeiro de 2023 o
Ministério Publico Federal abriu um inquérito civil com a finalidade de investigar as
responsabilidades dos agentes publicos sobre eventuais descumprimentos de ordens
judiciais, bem como a possivel contribuicdo em relacdo a desassisténcia quanto a
saude dos Yanomamis, igualmente colocando em destaque as evidéncias para uma
responsabilizacdo do Estado de maneira imediata.

Sendo assim, a crise humanitaria sofrida por esses grupos dispde de uma
ligacdo direta com a insuficiéncia de cumprimento por parte do Estado de suas
obrigacdes quanto ao fornecimento de medicamentos, tratamentos médicos, alimentos,
além da protecao das terras contra as invasoes.

A vista disso, os direitos fundamentais ressaltam a importancia do cumprimento
ativo do Estado perante as suas fun¢des, como no reconhecimento do direito de
segunda dimensé&o que trata da prestacédo ativa do Estado e de sua interferéncia para
garantir a dignidade aos cidadédos. Neste sentido, de acordo com a jurista Maria Helena
Diniz (2001, p.18): “a vida nao pode ser uma questao de mera sobrevivéncia fisica, mas
sim de vida com dignidade”.

Dessa forma, o Estado que recebeu o compromisso de promover o bem-estar e
se encontra cercado por principios e direitos previstos constitucionalmente, que
determinam a igualdade de todos sem distincao e o dever protec&o aos seus cidadaos,
também deve ser responsabilizado quando priva seu povo, em detrimento do interesse
de alguns, principalmente diante de situacdes ilegais.

A partir disso, torna-se indispensavel a andlise da responsabilizacdo do Estado,

baseada no contexto da crise humanitaria dos povos Yanomamis, igualmente
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considerando as inUmeras evidéncias quanto a responsabilidade estatal e as dendncias
envolvidas.

A jurisprudéncia e a doutrina divergem em relacdo a responsabilizacdo do
Estado referente ao artigo 37, 86° da Constituicdo Federal, no que tange ao cabimento
do referido artigo na conduta omissiva, de forma objetiva. Dessa maneira, alguns
doutrinadores afirmam que somente seria cabivel a responsabilidade objetiva na
conduta comissiva, enquanto a omissiva dependeria de uma andalise, afirmando que o
Estado ndo teria causado qualquer acao.

Identifica-se o entendimento de Sergio Cavalieri Filho como um dos
entendimentos adequados para tais questdes, uma vez que o texto constitucional
mencionado ndo estabelece distincdo entre o ato comissivo e omissivo. Além disso,
afirma a existéncia do ato ilicito em um sentido amplo, correspondendo ao sentido de
guando se deixa de fazer uma obrigacéo que de forma expressa na legislagéo estava
obrigado a realiza-la (Filho, 2023).

No caso da crise humanitaria dos Yanomamis, a responsabilidade do Estado
pode ser prevista de forma objetiva, com atos comissivos, mas, acima de tudo, de forma
omissiva, comportando debates, mas de modo analogo a outros entendimentos em
regime de repercussao geral como nos casos de morte de detento em presidio, que

conservam a responsabilidade civil do Estado.

Com muita frequéncia a omisséo do Estado cria a situacdo propicia do dano,
de modo a justificar a sua responsabilidade. Ocorre tal situagdo quando o
Estado est& na condi¢éo de garante (ou guardiao), tem o dever de guarda ou
protecdo de pessoas ou coisas. A responsabilidade do Estado em casos tais
€, indiscutivelmente, objetiva, porque é o proprio Poder Publico que, sem ser o
autor direto do dano, cria por ato omissivo a ocasido propicia para a sua
ocorréncia (Filho, 2023, p. 318).

Nesse passo, situando o Estado como garantidor da pessoa ou coisa, detendo
do dever de protecdo, a omissdo € chamada de especifica. Trata-se de uma auséncia
do Estado diante de um dever de agir, propiciando um resultado danoso. Em
contrapartida, a omissdo também pode ser conhecida como genérica, quando o Estado
possui apenas o direito de fiscalizar, agindo de forma concorrente com um terceiro ou
forca maior, ndo detendo de um dever especifico. Ademais, também se referem a
omissdo genérica quando existe a falta de planejamento e organizacdo do Poder
Publico (Filho, 2023).
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Dessa forma, o Estado que descumpre com o0 seu dever de agir, diante das
imposi¢cOes determinadas pelas normas constitucionais, quando diretamente responde
pelos encargos como guardido, pode ser responsabilizado de forma objetiva, tendo em
vista 0 seu amoldamento com a omissdo especifica, sem a necessidade de
comprovacao de culpa, bastando a falha do seu servi¢o (Filho, 2023).

No caso dos Yanomamis, verifica-se a viabilidade de responsabilizacdo pelos
atos comissivos, mas essencialmente pelos atos omissivos, constituindo a omisséo
especifica, de maneira objetiva. Em validacdo a adequacédo, a Constituicdo brasileira
exprime o dever estatal de protecéo e guarda por meio do artigo 231 e é reforgada pelo
Estatuto do Indio.

Neste seguimento, o Estatuto do indio demonstra a idealizacio de atuacg&o ativa
e positiva por parte do Estado, envolvendo o dever de protecdo, guarda e a
concretizacdo dos servicos de demarcacgao, assisténcia a saude e desenvolvimento
digno dos povos indigenas conforme as suas singularidades. Assim, perante a crise
dos Yanomamis, os deveres previstos na constituicdo e em demais legislagdes ainda
se encontram negligenciados, visto que cenarios como a crise apresentada indicam o
comportamento omissivo do Estado. Portanto, a partir do momento em que nédo atua
com a finalidade de retirar os invasores, mobilizar assisténcia basica, como no
momento de urgéncia da pandemia da Covid-19 que resultou em total desamparo as
comunidades e dispondo o ente de efetiva possibilidade de evitar os danos causados,
ficam caracterizados os atos omissivos.

Considera-se que o0 cenario tratado consolida o dano como resultado da
atividade administrativa, de formas comissivas e omissivas, devendo o Estado
responder de forma objetiva, sendo dispensada a analise dos elementos subijetivos,
apenas existindo o nexo de causalidade entre a conduta do agente estatal e o dano
provocado as vitimas que s&o os Yanomamis, tendo em vista a maneira desastrosa
gue o Estado atuou e estava atuando corriqueiramente, com uma sistematizagao de
acOes e omissdes. Assim sendo, haverd o dever de indenizar tanto os danos
patrimoniais pela destruicdo e tomadas das terras, como igualmente os danos morais,
pelas ofensas diretas a existéncia, permanéncia e morte de inUmeros indigenas.

Conforme entendimento majoritario, 0 dano material evidencia uma perda com
valor econdmico, enquanto o dano moral corresponde a uma compensacao por um

sofrimento, relacionada a ofensa a vida ou integridade fisica.
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Para reconhecer o dever de indenizar, em qualquer circunstancia, é
imprescindivel a presenca de um dano. Pressupde-se que a indenizagdo é a
recomposicao de um prejuizo, portanto, para admitir a responsabilidade civil do
Estado, a vitima deve demonstrar de forma clara o dano sofrido, sob pena de
caracterizar enriquecimento ilicito e pagamento sem causa por parte do Estado
(Marinela, p. 962, apud Tartuce, 2024, p. 817).

Outrossim, a responsabilizacdo presentemente examinada repercute em outras
esferas, como na abertura de inquérito policial para a investigacdo de crimes como o
genocidio e san¢Bes administrativas.

Enfim, através de integra andlise de responsabilizacdo estatal, liderancas
indigenas destacam as mazelas do Estado diante da pandemia, da mesma maneira

gue enfatizam o dever social de repudio desses atos (Kopenawa, 2023, s.p):

Esses sdo apoiadores do garimpo ilegal, do desmatamento da Amazénia, do
desvio de recursos, de matar o povo brasileiro. Estou falando de 600 mil que o
governo matou na pandemia. Nao é s6 o povo da Floresta, 0 povo Yanomami,
gue tem que se defender. A sociedade brasileira também. Isso é
responsabilidade deles. Mas o governo ndo se responsabilizou, ndo cuidou da
populagéo, ndo cuida do povo da Floresta, especialmente o povo Yanomami.

Em suma, apontam o dever de reivindicagdo da sociedade de forma geral, diante
das ofensas relacionadas ao patriménio material e imaterial do Brasil e a urgéncia de
reparacdo imediata com o propésito de instituir uma vida digna e com apoio as

individualidades dos povos indigenas Yanomamis.

CONCLUSAO

O presente trabalho apresenta profunda relevancia, visto que a pesquisa
destacou dados estatisticos, bem como discussGes juridicas acerca da
responsabilidade do Estado diante da crise humanitaria sofrida pelos grupos indigenas
Yanomamis. Dessa maneira, restaram evidentes as crises humanitérias sofridas pelo
globo e os seus reflexos, sobretudo a crise atual instalada no Brasil, como uma
reproducao da sistematica violacéo de direitos dos povos indigenas no pais.

Inicialmente, verifica-se a importancia da preservacao e protecao desses grupos
gue possuem culturas tradicionais, como 0os Yanomamis, que configuram subgrupos
indigenas isolados que dependem da caga, pesca e do meio natural para sobreviverem,
tal como suas particularidades vinculadas a propria histéria do surgimento do pais.
Entretanto, através de dados e pesquisas, constatou-se inUmeras violacbes sofridas

pelos subgrupos Yanomamis devido ao garimpo ilegal, bem como invasdes de terras,
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poluicdo dos rios e desamparo a saude, problematicas que foram agravadas durante a
pandemia da Covid-19 nos periodos que despontaram os maiores numeros de mortes,
doencas e desnutricdo das comunidades isoladas.

Ressalta-se que o Estado se encontra legitimado e encarregado de guardar,
proteger e valorizar os indigenas. Tais encargos sao previstos constitucionalmente, no
Estatuto do indio e em demais documentos internacionais ratificados pelo Brasil. Diante
disso, justifica-se o objetivo do trabalho em tratar e analisar o grave contraste entre o
gue € vivenciado por grupos distintos e a atuacao Estatal.

Assim, em face de exames referentes as teorias da responsabilidade de forma
geral e o0 estudo da responsabilidade civil do Estado, o objetivo do trabalho evidenciou
a possibilidade de responsabilidade civil do Estado de forma objetiva por atos
comissivos, mas principalmente pelos atos omissivos. Sendo assim, tornou-se possivel
a verificacdo da omisséo especifica pela falha do dever de agir e descumprimentos de
deveres, através da constatacdo quanto a inércia na retirada de invasores, auséncia de
politicas publicas concretas e de efetiva mobilidade para protecdo dos grupos
indigenas, além de todas as apuracdes fundadas por meio de dados, pesquisas de
campo e relatos de organizag¢fes inseridas no cotidiano das comunidades. Portanto, tal
omissdao ficou concluida de modo analogo a alguns entendimentos de repercusséo
geral, quando é reconhecida a omissao estatal, pela falha e auséncia do servico.

Ademais, o trabalho destacou o comportamento discriminatério enraizado no
pais em relacdo aos grupos originarios, apresentando tais problematicas como
representacdo e consequéncia da minimizacdo e inatividade do préprio Estado que
reflete na sociedade.

Além disso, destaca-se que, ao reunir os dados e as informacgdes quanto a crise
vivenciada, ela pode ser considerada uma eclosdo de incontaveis rompimentos de
direitos, desde as origens do pais, resultando na vulnerabilidade dos indigenas diante
de uma construcao de desigualmente e supresséao.

Por fim, tornou-se possivel determinar a responsabilidade do Estado diante da
crise, configurando-se como um ente que possui acdo soberana, mas também deve ser
responsabilizado quando priva seu povo em detrimento do interesse ilegal de poucos,
configurando a chamada responsabilidade por omissao.

Conforme a pesquisa realizada, pode-se entender que o objetivo foi alcancado,
uma vez que o teor do trabalho demonstra a grandiosidade da cultura dos Yanomamis,

a valorizacdo de sua permanéncia e a importancia da defesa de seus direitos,
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igualmente expressos na Constituicdo Federal. Além da necessidade de
responsabilizacdo do Estado como condutor direto da crise vigente no pais e a devida
urgéncia de atuacao positiva, como tentativa de reduzir ou eliminar as mazelas da crise
humanitéria exposta.

Sendo assim, através dos fundamentos difundidos no trabalho, encontra-se
como garantia desses povos a reparacdo estatal pelos maleficios materiais e morais
sofridos, tendo em vista alguns pontos como a degradacdo de diversos territorios
habitados e o niumero de mortos e doentes indigenas. Outrossim, o Estado deve e
detém o dever de impulsionar politicas publicas efetivas, com a assisténcia a saude,
implementacéo de seguranca nos locais habitados, valorizag&o cultural com dever de
proposta e instituicdo em diversos ambitos da sociedade e o fortalecimento de
instituicdes sem fins lucrativos voltadas para a defesa dos grupos.

Por fim, com a reunido de incontaveis elementos como forma de diminuicdo e
erradicacdo da crise, bem como com a potencializacdo de vozes de liderancas
indigenas a fim de fomentarem suas impugnacfes e avaliacGes, pode resultar na

eliminacao da crise.
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