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RESUMO

O tema desta pesquisa é a exclusédo do ISS da base de calculo do PIS/Pasep e da COFINSe as
implicagBes dessa decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) a partir de seu impactona legislacdo
tributaria brasileira. Com base na denominada “Tese do Século”, a pesquisavisa analisar como essa
mudanca afeta a carga tributaria das empresas e a interpretacdo das normas vigentes. A metodologia
adotada inclui a analise de contetdo e a pesquisa descritiva, que serdo aplicadas a legislacédo
relevante, como a Instrucdo Normativa RFB n°2.121/2022 e a Lei Complementar n° 116/2003. A
andlise de conteldo permitira identificarpadrfes e temas nas decisfes judiciais e na legislagéo,
enquanto a pesquisa descritiva organiza e sistematiza as informacdes obtidas. Os resultados
esperados incluem uma compreenséao detalhada das implicagées juridicas e econdmicas da exclusao
do ISS da base de célculo, bem como uma viséo clara sobre a aplicagdo e a interpretacdo das normas
tributarias. O estudo também proporcionard uma base para futuras discussdes sobre a reforma
tributaria e a necessidade de simplificacao do sistema fiscal brasileiro.
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ABSTRACT

The theme of this research is the exclusion of the ISS from the PIS/Pasep and COFINS calculation
base and the implications of this decision by the Federal Supreme Court (STF) based on its impact on
Brazilian tax legislation. Based on the so-called “Thesis of the Century”, the research aims to analyze
how this change affects the tax burden of companiesand the interpretation of current regulations. The
methodology adopted includes a content analysis and descriptive research, which will be applied to
relevant legislation, such as RFBNormative Instruction No. 2,121/2022 and Complementary Law No.
116/2003. Content analysis will identify patterns and themes in judicial decisions and legislation, while
descriptive research will organize and systematize the information obtained. Expected results include
a detailed understanding of the legal and economic implications of excludinglSS from the calculation
base, as well as a clear view of the application and interpretation oftax rules. The study will also provide
a basis for future discussions on tax reform and the need to simplify the Brazilian tax system.
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INTRODUCAO
A exclusdo do ISS da base de célculo do PIS/Pasep e da COFINS emergiu

como um tema de relevancia no cenario juridico e tributario brasileiro, especialmente
apos o julgamento recente do Supremo Tribunal Federal (STF) que abordou a matéria.
Este debatetem suas raizes na conhecida “Tese do Século”, que se concentrou na

exclusdo do ICMS da base de calculo das contribuicdes sociais, evidenciando a



necessidade de uma revisdomais abrangente das bases de calculo dos tributos
federais (CONJUR, 2024). A decisdo doSTF ndo apenas ilustra a complexidade
intrinseca do sistema tributario nacional, mas também estabelece precedentes
fundamentais para a administracao tributéria e a conformidade fiscal das empresas.

O sistema tributério brasileiro € notoriamente complexo, caracterizado por
uma estrutura fragmentada que inclui maltiplos tributos com diferentes esferas de
incidéncia e uma legislacdo extensa e multifacetada. Esta complexidade
frequentemente resulta na criagdo de teses tributarias que buscam interpretar e
aplicar as normas de maneira que assegurem a conformidade fiscal das empresas e
a protecdo de seus direitos. A interacdoentre diferentes tributos e suas respectivas
bases de calculo gera uma constante necessidade de clarificacdo, evidenciada pela
recente decisdo do STF sobre a exclusdo dolSS da base de calculo do PIS/Pasep e
da COFINS.

A atuacdo do STF em questdes tributarias € crucial para a estabilidade e
previsibilidade do ambiente de negdcios no Brasil. Como a instancia maxima do
Judiciario,o STF € responsavel por garantir uma interpretacdo uniforme e equitativa
das leis tributérias, fornecendo seguranca juridica aos contribuintes e mitigando a
incerteza que pode impactar as operagOes empresariais. A decisédo sobre a exclusao
do ISS da base decélculo das contribuicdes sociais € um exemplo notavel de como o
posicionamento do STF pode moldar significativamente a pratica tributaria e
assegurar a equidade no tratamento fiscal das empresas.

O objetivo deste artigo € analisar as implicacdes da decisdo do STF quanto
a exclusédo do ISS da base de célculo do PIS/Pasep e da COFINS, avaliando como
essa mudanca impacta a carga tributaria das empresas e a dindmica do sistema
tributario nacional. A pesquisa pretende explorar as consequéncias juridicas e
econdmicas dessa decisdo e discutir as possiveis perspectivas para a legislacao
tributaria brasileira.

Esta analise visa fornecer uma compreensao aprofundada das implicacdes
da decisdo do STF, oferecendo um ponto de referéncia para profissionais de
contabilidade, advogados tributarios e gestores empresariais. Além disso, o estudo
contribuird para futurasdiscussdes sobre a reforma tributaria e a simplificacdo do

sistema tributario nacional,



oferecendo uma base sdlida para a adaptacdo das praticas empresariais as novas

realidades tributarias.

MATERIAL E METODOS
A definicdo de uma metodologia de pesquisa adequada é fundamental para

garantira validade e a relevancia dos resultados obtidos, especialmente em estudos
gue envolvema revisdo da literatura. Uma metodologia bem estruturada permite a
sistematizacao e a interpretacao das informacdes de forma eficaz, assegurando que
as analises realizadas sejam coerentes com 0s objetivos da pesquisa e com a
natureza do tema investigado (Gil, 2008). Neste contexto, a escolha de métodos
apropriados € essencial para obter uma compreensao profunda e precisa do
fendbmeno em questéo.

Para o presente estudo, optou-se pela utilizacdo da analise de contetdo e
da pesquisa descritiva como metodologias principais. A analise de conteudo € uma
técnica consolidada para examinar e interpretar dados qualitativos, permitindo
identificar padrdes, categorias e temas relevantes dentro do corpus de textos
analisados (Bardin, 2011). Estaabordagem é particularmente adequada para a
revisdo da literatura, pois possibilita uma analise detalhada das legislacdes e
documentos normativos que afetam o tema em estudo. Complementarmente, a
pesquisa descritiva contribuird para organizar e sistematizar as informacgdes de forma
a fornecer um panorama claro e estruturado das implicacdes juridicase tributérias
discutidas.

A aplicacdo desses métodos € coerente com o tipo de pesquisa proposta,
uma vezque a revisao da literatura exige uma abordagem que permita a sintese e a
andlise critica dos textos existentes. A andlise de contetdo permitira uma avaliacdo
detalhada das normase dos documentos relevantes, enquanto a pesquisa descritiva
ajudara a organizar e contextualizar as informacdes obtidas de forma estruturada e
compreensivel. Esta combinacdo metodoldgica é adequada para proporcionar uma
visdo abrangente e critica sobre o impacto da decisdo do STF e suas implicacdes para
a legislacao tributéria brasileira. (Gil, 2021).

A literatura a ser analisada incluira a legislacéo do PIS/Pasep e da COFINS,
conforme estabelecido pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.121/2022, e a legislagao

do ISS,regida pela Lei Complementar n°® 166/2003. Esses documentos normativos



sdo cruciais para compreender as bases legais e as implicagbes das recentes
decisdes judiciais sobre o tratamento tributario do ISS e suas interagcdes com as

contribuicdes sociais (Brasil, 2022; Brasil, 2003).

Os resultados esperados com a aplicacdo desses métodos de pesquisa
incluem uma compreensao detalhada das implicagbes da exclusdo do ISS da base
de calculo do PIS/Pasep e da COFINS, além da elaboracdo de um panorama claro
sobre a aplicacdo e ainterpretacdo das normas vigentes. A analise de contetdo
permitira identificar as principaistendéncias e padrées nas decisdes judiciais e na
legislacdo, enquanto a pesquisa descritivafacilitard a apresentacdo e a organizacao
das informacdes de forma a suportar a discusséoe a formulacédo de recomendacdes

para futuras pesquisas e praticas tributarias (Bardin, 2011).

) _ RESULTADOS E DISCUSSAO

ANALISE E REVISAO DA LEGISLACAO

O sistema tributario brasileiro € composto por uma série de tributos que
incidem sobre diferentes fatos geradores, como o ICMS, no qual este é excluido da
base de calculodo PIS/IPASEP e da COFINS, discutido no que chamamos de “Tese
do Século”. Em relacéoa excluséo do ISS da base de calculo do PIS/PASEP e da
COFINS, a decisdo do STF reflete uma constante necessidade de revisdo e
interpretacdo das normas tributarias, comoa Lei Complementar n° 166/2003 e a
Instrucdo Normativa RFB n° 2.121/2022, para que tenha garantia da sua
aplicabilidade e conformidade com os principios constitucionais.

A excluséo do ISS da base de calculo das contribuicbes do PIS e COFINS, o
ISS segue a mesma linha de raciocinio discutido na “Tese do Século” em que o ICMS
foi excluido da base de célculo do PIS e da COFINS: no espectro de interpretacao
do Direito Tributério, prevaleceu o entendimento do STF de que o imposto estadual
ndo poderia ser considerado parte da receita da empresa, ja que representa uma
guantia destinada ao entefederativo. Por isso, de forma semelhante o0 ISS segue essa
mesma linha de raciocinio, pois esse imposto municipal ndo se caracteriza receita da
empresa, pois € destinada as receitas dos municipios e ndo das empresas que
recolhem.

Do ponto de vista legislativo, a exclusdo do ISS da base de calculo do

PIS/PASEP eda COFINS foi consolidada por meio de instrugbes normativas e atos



declaratorios emitidospela Receita Federal do Brasil (RFB). A Instrucdo Normativa
RFB n° 2.121/2022 aborda sobre a apuracao, cobranca, fiscalizacdo e a arrecadacao
do PIS e da COFINS, agora tentotambém levar em consideracéo as decisdes judiciais

e a regulamentacao da forma de excluséo do ISS da base de célculo.

Tese do Século: exclusdao do ICMS da Base de Calculo do PIS/PASEP e da
COFINS

A chamada “Tese do Século”, se refere a exclusdo do ICMS (Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos) da base de célculo das contribuigcbes do
PIS/IPASEPe da COFINS que gerou um dos debates mais relevantes no cenario
tributério brasileiro dadltima década devido ao seu impacto econémico. O caso foi
analisado no STF, onde foi concluido em 2017, tendo um impacto significativo nas
relagdes fiscais entre os contribuintes e do Fisco.

O que se debatia nesta tese era referente ao conceito de “Faturamento” ou
“‘ReceitaBruta”, no qual relacionava-se a base de calculo do PIS/PASEP e da
COFINS: essas contribuicdes sao tributos que incidem sobre o faturamento das
empresas, mas o ICMS, imposto estadual cobrado sobre as vendas de mercadorias
e servicos (Transportes Intermunicipais, estaduais etc.), é transferido para o fisco
estadual. Em sendo assim, o ICMS nao representa um valor incorporado ao
faturamento da empresa, mas um montanteque é repassado aos estados. Com essa
tese, 0s contribuintes argumentavam que esse valor arrecadado de ICMS aos
estados ndo deveria ser considerado parte do faturamento,para fins de calculo das
contribuicGes, devendo ser excluido da base de calculo do PIS/PASEP e da COFINS.

Importante destacar o conceito de faturamento ja que € critério para base de
calculodos tributos do PIS e da COFINS, pois € considerado faturamento, valores
gue sdo decorrentes de uma fatura. O faturamento é o somatério do valor das
operacoes realizadaspelo contribuinte, desde que obtenha receita bruta proveniente
de vendas de mercadorias ou prestacdes de servicos. Auferida como riqueza propria,
pelas empresas em razdo do desempenho de suas atividades tipicas. Ja a fatura por
si, € um documento representativoda venda concluida, assim faz com que o
vendedor exija do comprador o pagamento correspondente pela fatura é o ato de
proceder a extracdo ou formacao de fatura.

No que se refere a receita, esta pode-se dizer que seria todo o dinheiro que

ingressanos cofres da entidade, porém nem tudo que se considera uma entrada seréa



receita, s6 sedenomina receita quando pertence-se a mesma, ou seja, integrando seu
patrimdnio. Nestecontexto, a metodologia de calculo do ICMS é uma forma especifica
denominada “por dentro”: o tributo integra a sua prépria base de céalculo, conforme os
termos do art. 13, 8 1°da Lei Complementar n® 87 de 13 de setembro de 1996.

No julgamento do STF, a maioria dos ministros decidiu que o ICMS néo pode
ser considerado parte do faturamento ou receita bruta da empresa, devendo,
portanto, ser excluido da base de calculo do PIS/PASEP e da COFINS. O raciocinio
foi fundamental paraa decisédo, na ideia que o ICMS é um tributo que pertence ao

estado e ndo a empresa, e por iSSO ndo se caracteriza como receita bruta ou

faturamento.

Disposto que o faturamento € apenas aquilo que repercute no patrimoénio
liguido daentidade, sem que seja de titularidade de terceiros e outros entes ou
o fisco. Logo,argumenta-se que o célculo “por dentro” € apenas forma de
determinacdo para obtencdodo valor a ser pago. Como o ICMS nao se fatura, mas
apenas ingressa na base de calculo,ndo teria a possibilidade dessa exacédo ocorrer,
este foi o entendimento acolhido pelo STF.A decisdo foi um marco na legislacao
tributaria brasileira, afetando diretamente a arrecadacao federal, pois a legislacdo
ora vigente previa a inclusdo do ICMS na base decalculo dessas contribuicdes. A
exclusdo do ICMS da base de célculo gerou uma cargatributaria menor, em que
as empresas passaram a pagar um valor menor dessascontribuicdes mensalmente,
além de abrir a possibilidade de restituicdo dos valores pagosnos ultimos anos antes
da exclusdo do ICMS da base de calculo, sendo esta uma decisédo historica no
cenario brasileiro (PACHECO, 2024).

1.1 Legislacdo do ISS e suareferéncia com a aplicabilidade da Tese do Século

A legislacdo acerca do Imposto sobre Servicos (ISS) é regida pela Lei
Complementarn® 116/2003, que regulamenta a competéncia dos municipios e do
Distrito Federal para instituir o tributo. Tendo como fato gerador a prestacdo de
servicos constando na Lista Anexa a LC 116/2003, e servicos provenientes do
exterior, cada Municipio tem autonomia para definir as aliquotas dos Impostos, que
variam de 2% a 5%, exceto as empresas optantes pelo Simples Nacional, que
possuem as aliquotas dos impostos definidas pela LeiComplementar n® 123/2006.

A exclusdo do ISS da base de calculo do PIS/PASEP e da COFINS foi



fundamentadana interpretacdo do STF sobre o conceito de receita bruta. A aplicagao
desse entendimentojuridico abriu precedentes para uma série de disputas judiciais
sobre a validade da inclusdodo ISS na base de céalculo das contribuicbes. Essa
exclusdo do ISS acarreta em implicagBesimportantes para a legislagdo tributéria
brasileira, 0 que pode representar uma reducao significativa na carga tributaria das
empresas que prestam servi¢os, especialmente em setores intensivos em méo de
obra e prestacéo de servigos profissionais.

Tendo em vista que 0 ISS, uma vez excluido da apuracgéo, acarreta uma base
de célculo menor das contribui¢cdes, ha e se discutir as implicacdes e relacdes com
a decisdodo STF acerca da matéria do ICMS. Ao analisar a tese do Século, no qual
prevé a exclusdodo ICMS da base de calculo do PIS/PASEP e da COFINS,
comparando-a relativamente aolSS, é possivel concluir que sua a aplicabilidade nao
seria fundamentada na mesma relagéao, tendo em vista que as normas que regem o

ICMS e o ISS possuem principios e critérios diferentes.

De acordo com a Lei Complementar n® 87/1996, o ICMS deve ser calculado
sobre omontante do préprio imposto, tal como citado anteriormente e elucidado

com o exemplo a sequir:

Preco de Venda Inicial — R$ 100,00 | Aliquota Interna ICMS — SP — 18% | 100/0,82 — Preco de Venda Final
com ICMS — R$ 121,95 | Valor de ICMS (18%) — R$ 21,95

Fonte: elaborado pelos autores.

De acordo com o exemplo, podemos de certa forma dizer que o faturamento
da empresa foi de R$121,95, porém R$ 21,95 é referente ao ICMS. A tese do século
abordouexatamente este entendimento, resultando na retirada desse valor de R$
21,95 da base decalculo do PIS/IPASEP COFINS. Entretanto, destaca-se que o ISS
é calculado de forma distinta, ndo caracterizado pela metodologia de célculo “por
dentro”, conforme a LeiComplementar n° 116/2003 “Art. 7° A base de calculo é o
preco dos servigos...”. Logo, o efeito desta definicdo reflete em uma né&o incluséao
pratica do respectivo imposto no faturamento da empresa, ressaltando claramente
que o ISS seré recolhido sobre o faturamento, mas ndo calculado “por dentro” do
faturamento, como é feito o ICMS.

Diante o exposto, podemos considerar que a legislacdo acerca do ICMS e o

ISS possuem principios e pratica distintas: enquanto o primeiro € calculado “por



dentro”, assimintegrando sua parte dentro do faturamento, o segundo tem como base
de calculo o valor do servi¢co (faturamento). As legislacdes sao divergentes, o que
ocorre um equivoco por parte dessa tese da exclusdo do ISS da base de calculo do
PIS/IPASEP e COFINS devido a maneira que esse imposto € calculado conforme a
sua legislacao, ndo fazendo jus conforme a tese do século do ICMS.

1.2 Impactos da decisédo do STF para as empresas prestadoras de servi¢os

A decisdo iminente do Supremo Tribunal Federal sobre a exclusdo do
Imposto Sobre Servicos (ISS) da base de calculo do PIS/IPASEP e da COFINS
podera ter implicacdes significativas para as empresas prestadoras de servicos no
Brasil. Embora a decisdo ainda esteja pendente e serd discutida futuramente pelos
ministros do STF, € possivel antever alguns impactos potenciais dessa mudanca.

Com uma eventual decisdo favoravel aos contribuintes, a excluséo do ISS da
basede céalculo do PIS/IPASEP e da COFINS podera resultar em uma reducado da
carga tributaria para as empresas prestadoras de servicos. A remoc¢ao do ISS da
base de célculo desses tributos sociais significa que as empresas ndo precisarao
recolher as contribuicbes sobre o valor do ISS. Para empresas em que 0 ISS
representa uma parcela significativa dos custos, essa mudanca pode gerar uma
economia tributaria relevante, o que pode, por sua vez, aumentar a competitividade
no mercado.

Caso a decisédo seja desfavoravel e a exclusdo nao seja confirmada, ndo se
esperanecessariamente um aumento imediato da carga tributaria. Em vez disso,
isso poderia indicar a necessidade de uma revisdo mais ampla da legislacéao
tributaria, como estd sendo discutido na Reforma Tributaria aprovada pelo
Congresso Nacional em 2023. A reforma prevé a substituicdo dos atuais tributos
(ISS, PIS e COFINS) por novos impostos, como o CBS (Contribuicdo sobre Bens
e Servicos), o IBS (Imposto sobre Bens e Servicos) e o IS (Imposto sobre Servigos),

0 que poderia modificar a estrutura tributéria e impactar a formacomo os tributos
sao calculados e pagos pelas empresas.

Independentemente da decisdo do STF, as empresas prestadoras de
servigcos precisarao revisar suas estratégias fiscais para garantir a conformidade
com as novas diretrizes. Isso pode envolver a reavaliagdo de documentos fiscais,

a revisdo dos procedimentos contabeis internos e a atualizacdo dos sistemas de



gestdo tributaria. As empresas também poderao solicitar a restituicdo de tributos
pagos indevidamente nos udltimos cinco anos ou optar pela compensacdo com
tributos futuros, dependendo da deciséao final.

Dada a possibilidade de mudancas na legislagéo tributaria com a reforma
em andamento, é importante que as empresas se preparem para adaptar suas
praticas conforme necessario. A decisdo do STF, uma vez tomada, podera
influenciar significativamente o cenario tributario para as empresas prestadoras de
servicos, especialmente no que diz respeito a carga tributaria e a competitividade
no mercado. Portanto, enquanto é aguardada a deciséo final do STF, torna-se
crucial que as empresasestejam atentas as possiveis implicacées e se preparem
para ajustar suas estratégias fiscais de acordo com as diretrizes que serao

estabelecidas.

CONCLUSOES

A exclusao do ISS sobre a base de calculo do PIS/PASEP e da COFINS,
respaldada pela iminente decis&o do Supremo Tribunal Federal (STF), representa
um avanco significativo no cendério tributario brasileiro. Assim como a "Tese do
Século", que abordou a exclusdo do ICMS da base de calculo dessas
contribuicBes, essa decisdo é ummarco para a simplificacdo e justica fiscal. Ela
refor¢ca a correta aplicacdo das normas fiscaise visa analisar tecnicamente os
direitos dos contribuintes, evitando a inclusédo de valores que ndo compdem
efetivamente o faturamento das empresas e prevenindo uma tributagéo
desproporcional.

Neste sentido, o objetivo do presente estudo foi analisar as possiveis
implicacbes dessa mudanca na legislacdo tributaria, especialmente para as
empresas prestadoras de servigos. A analise descritiva revelou que a excluséo do
ISS da base de calculo pode resultar em uma reducgdo significativa da carga
tributéria para essas empresas, aumentandosua competitividade no mercado. Essa
alteracédo permitird que as empresas direcionem recursos para investimentos em
inovacdo e melhorias operacionais, além de possibilitar a reducéo de precos para
0S consumidores.

N&o obstante, a pesquisa também destaca a necessidade de adaptacdo
das empresas as novas diretrizes. Elas deverao revisar suas estratégias fiscais,

ajustar seus processos internos e explorar possibilidades de compensacdo ou
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restituicdo de tributos pagos indevidamente nos ultimos anos. Embora a deciséo
do STF traga beneficiosimediatos, € importante considerar que a discussao atual
sobre a reforma tributaria pode introduzir mudancas significativas no futuro
proximo. A reforma propde a substituicdo dos atuais tributos (ISS, PIS e COFINS)
por novos impostos, como o CBS (Contribuicdo sobreBens e Servigos), o IBS
(Imposto sobre Bens e Servicos) e o IS (Imposto sobre Servigos), o que podera
alterar novamente as bases de calculo e as praticas tributarias no Brasil.

Portanto, esta analise reforca a importancia de um monitoramento
continuo das mudancgas no sistema tributario e da necessidade de uma adaptacéo
agil por parte das empresas. Em um ambiente juridico dindmico como o brasileiro,
garantir a conformidade ea eficiéncia na gestao tributaria € fundamental para

aproveitar ao maximo as oportunidadesfiscais e minimizar riscos.
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