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RESUMO

Entende-se por violéncia contra a mulher quando alguém impede que a pessoa do sexo feminino
desfrute dos seus direitos e das liberdades fundamentais, garantidos pela Constituicdo Federal,
afetando a dignidade e autoestima dela. A violéncia esta vinculada a causas estatisticas,
principalmente no que diz respeito a violéncia contra a mulher e a violéncia doméstica em geral. A
Lei Maria da Penha é resultado de um grande esforco para dar visibilidade a esse tema, que deu
frutos, mas ainda precisa ser melhor aplicado. O presente documento tem por objetivos resgatar a
Casa-Abrigo como espaco de seguranca, protecdo, (re)construcdo da cidadania, resgate da
autoestima e empoderamento das mulheres, a partir de valores feministas.
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ABSTRACT

Violence against women is understood when someone prevents the female person from enjoying
her fundamental rights and freedoms, guaranteed by the Federal Constitution, affecting her dignity
and self-esteem. Violence is linked to statistical causes, especially with regard to violence against
women and domestic violence in general. The Maria da Penha Law is the result of a great effort to
give visibility to this issue, which has borne fruit, but still needs to be better applied. This document
aims to rescue the Shelter as a space for security, protection, (re)construction of citizenship,
recovery of self-esteem and empowerment of women, based on feminist values.

Keywords: Social Vulnerability; Domestic Violence; Shelter House.

INTRODUCAO

O carater multidimensional e a complexidade da violéncia contra as
mulheres exigem que o Estado brasileiro adote politicas de carater universal,
acessiveis a todas as mulheres, que englobam as diferentes modalidades pelas
guais ela se expressa. Com a criacao da Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM), em 2003, as acdes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
ganharam nova envergadura, por meio da formulagdo da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que lanca diretrizes para uma
atuacdo coordenada dos organismos governamentais nas trés esferas da

federacéo.



A partir da Politica Nacional, as acdes de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres foram ampliadas e passaram a incluir acées que, simultaneamente,
desconstruam as desigualdades e combatem as discriminagcdes de género;
interfiram nos padrdes sexistas/ machistas ainda presentes na sociedade brasileira;
promovam o empoderamento das mulheres; permitam a revisdo/elaboracdo de
legislacdes especificas; e garantam os direitos humanos das mulheres e o acesso
dessas aos servicos especializados (por meio da rede de atendimento).

No eixo da assisténcia, uma das acdes prioritarias da SPM foi a ampliacéo
da rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, que passou a
compreender outros servicos (centros de referéncia de atendimento a mulher,
defensorias da mulher, promotorias da mulher, juizados especializados de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, Central de Atendimento a Mulher).

Nesse sentido, importante, no ambito da Politica Nacional, € o incentivo a
formacdo de redes compostas por todos os servicos que atendem a mulher em
situacdo de violéncia, de modo a oferecer-lhe um atendimento integral, que leve em

conta os aspectos juridico, psicologico e social.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste trabalho foram realizada visita ao Centro de
apoio a Mulheres e pesquisas bibliogréficas, perioddicos, teses, monografias,
reportagens de jornais e paginas da internet que tratam da questdo da violéncia
contra a mulher, legislac&o vigente sobre o tema.

Diante dos dados levantados com o referencial tedrico e projetual
pesquisado, foi feita uma andlise da problematica a fim de ser desenvolvido o
projeto que supra as necessidades dos usuarios, buscando inspiracdes de projeto
através de estudos de caso no Brasil, para estabelecer os parametros dentro dos

guais o projeto de arquitetura se desenvolvera.

DESENVOLVIMENTO
A Secretaria Nacional de Politica para Mulheres — SPM, publicou em 2011,
as Diretrizes Nacionais de Abrigamento as Mulheres em Situagdo de Violéncia,

acompanhada de Termo de Referéncia para Ampliacdo e Implementacdo dos



Servigos da Rede de Atendimento, especificamente aos Centros de Referéncia e
Casas-Abrigo, que direciona a atuacdo do poder publico para este fim.

Este documento refere-se ao

conjunto de recomendacdes que norteiam o abrigamento de mulheres
em situacgdo de violéncia e o fluxo de atendimento na rede de servicos,
incluindo as diversas formas de violéncia contra a mulher (trafico de
mulheres, violéncia doméstica e familiar contra as mulheres etc.) e
novas alternativas de abrigamento (tais como, abrigamento temporario
de curta duragdo “casa de passagem”, albergues, beneficios eventuais,
consorcios de abrigamento etc). (SPM, 2011, p. 17)

Através deste o conceito de abrigamento € modificado como uma tentativa
de ampliar o servico de abrigamento e conseguir adequa-lo melhor para os
diversos casos de violéncia doméstica e familiar, ndo ficando restrito apenas as
Casas-Abrigo. Com o intuito de assegurar o bem-estar fisico, psicolégico e social
das mulheres em situagdo de violéncia, as Diretrizes Nacionais de Abrigamento
passam a incluir casas de acolhimento provisorio de curta duracdo (Casas-de-
Passagem) e outras medidas como programas e beneficios para casos de
vulnerabilidade temporaria (SPM, 2011).

O conceito de abrigamento — proposto no ambito desta Politica — diz respeito
a gama de possibilidades (servicos, programas, beneficios) de acolhimento
provisério destinado a mulheres em situacdo de violéncia (violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, trafico de mulheres, etc) que se encontrem sob ameaca e
gue necessitem de protecdo em ambiente acolhedor e seguro.

O abrigamento, portanto, ndo se refere somente aos servigos propriamente
ditos (albergues, casas-abrigo, casas-de-passagem, casas de acolhimento
provisério de curta duracdo, etc), mas também inclui outras medidas de
acolhimento que podem constituir-se em programas e beneficios (beneficio
eventual para os casos de vulnerabilidade temporéria) que assegurem o bem-estar
fisico, psicologico e social das mulheres em situacdo de violéncia, assim como sua
seguranca pessoal e familiar.

Classificando aqui a distincdo entre Casa-Abrigo e Casa de Acolhimento.
Ambas tém por atribuicdo promover a protecdo as mulheres que se encontram em
situacéo de violéncia, sendo que estes locais devem fornecer seguran¢ca adequada
para acolher estas mulheres e seus (as) filhos (as). Porém, a diferenciacédo

encontra-se justamente na caracteristica da violéncia, ou seja:



Casa-Abrigo: vem delineada nos servigos socioassistenciais e tem por
funcdo basica acolher institucionalmente aquelas mulheres em situacdo de grave
ameaca ou sob risco de morte, tendo como horizonte temporal o acolhimento de
longa duragéo e carater sigiloso.

Casa de Acolhimento: ndo esta vinculada aos servigos socioassistenciais e

de caréter sigiloso, entretanto, resguardando que a gravidade do problema nao
consiste somente nas situacdes extremas, esta modalidade consiste em acolher
mulheres que estdo em situagcdo de violéncia, mas que ndo apresentam risco de
morte, entre elas, aquelas que sdo vitimas do trafico de pessoas. E necessario
tracar novas estratégias de atencdo para as mulheres que estdo em situacdo de
violéncia, sendo que as respostas estatais devem assegurar politicas publicas que
déem conta de toda a amplitude da questdo. Assim, as Diretrizes Nacionais

também trazem este rol de alternativas, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Principais Diferencas entre Casa-Abrigo e Casa de Acolhimento
Caracteristicas Casa-Abrigo Casa de Acolhimento
Nomenclatura Servico de Acolhimento Servico nao incorporado aos servicos
na tipificagao Institucional para mulheres sgcio-assistenciais.

socio-assistencial em situacao de violéncia
(Resolucao CNAS ne 109/2009).

Natureza Servico piblico, de longa Servico piblico, de curta duracao (até
duracdo (de 90 a 180 dias) e, 15 dias) e nao-sigiloso.
em geral, sigiloso.

Publico-alvo Mulheres ern situagac Mulheres em situagdo de violéncia de
de violéncia doméstica e género (em especial da doméstica e
familiar sob risco de morte familiar e vitimas do trafico de pessoas),
(acompanhadas ou nao de que nao estejam sob risco de morte
seus filhos/as). (acompanhadas ou nao de seus filhos/as).

Objetivo do - Garantir a integridade fisica - Garantir a integridade fisica e

Servigo e emocional das mulheres; ermacional das mulheres;

- Auxiliar no processo de - Realizar diagndstico da situacéo
reorganizacao da vida das da mulher para encaminhamentos
mulheres e no resgate de necessarios.
sua autoestima.

Fonte: Diretrizes Nacionais de Abrigamento as Mulheres em Situacdo de Violéncia

Vale notar que a avaliacdo da gravidade dos casos de violéncia contra as
mulheres é fundamental para o encaminhamento das situacfes de abrigamento e
deve ser realizada por um servigo especializado no atendimento de mulheres em

situacao de violéncia, visto que o limite entre “ameaca”, “risco de morte” e “risco



(iminente) de morte” é bastante ténue e varia de acordo com o tipo de violéncia
sofrido. Outro aspecto a ser ressaltado € a propria negacao da mulher em relacéo a
gravidade da violéncia sofrida. Desta forma, uma avaliagdo quanto a necessidade
de abrigamento em diferentes casos (sem ou com risco de morte) requer nao
somente a escuta da fala da mulher, mas também a aplicacdo de instrumentos
objetivos para mensurar os graus de risco da situagao.

Visto que a demanda por abrigamento nem sempre se da da mesma forma,
foram estabelecidos novos meios de protecdo. Em casos em que a vitima nao
esteja sobre grave ameaca ou corra risco de morte, uma das medidas possiveis de
ser tomada é o acolhimento em Casas-de-Passagem, que proporcionam um
acolhimento provisério de curta duracao (até 15 dias), nao sigiloso, para mulheres
acompanhadas ou nao de seus filhos.

Além da criacdo de servicos de abrigamento, as Diretrizes Nacionais de
Abrigamento preveem a utilizacdo de beneficios para o atendimento a mulher em
situacdo de violéncia. Nesse contexto, vale mencionar o beneficio eventual para os
casos de vulnerabilidade temporaria, previstos na Lei no 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 e no Decreto n°. 6.307, de 14 de dezembro de 2007. Segundo o decreto
n°. 6.307/2007, os beneficios eventuais sao provisdes suplementares e provisérias,
prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacdes
de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica, que integram
organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Para municipios de Pequeno Porte As Diretrizes Nacionais abordam, ainda,
a discussdo sobre implantacdo de abrigos em municipios de pequeno porte, 0s
quais possuem dificuldades para a manutencdo da seguranca, que ndo vem
representada, necessariamente, com o sigilo. Neste sentido, rediscutem essas
guestdes, abstraindo-se da compulsoriedade do endereco sigiloso. Esta € uma
premissa que nem sempre podera ser assegurada nestes pequenos municipios,
portanto, € necessario re-pensar e apontar novas alternativas para garantir
protecdo a mulher e seus filhos. Neste sentido, sdo delineadas as seguintes
estratégias:

a) a garantia de policiais militares ou guarda municipal feminina
para realizar a seguranca do servi¢o; b) a institucionalizagdo das
casas abrigo (criagdo por lei, que inclua a definicdo de
responsabilidades e obrigacdes quanto a seguranca do servigo); c)

a formalizacdo de parcerias por meio de acordos de cooperacao
técnica e outros documentos legais; d) maior articulagdo com a



comunidade, no sentido de comprometer os atores sociais locais
com o enfrentamento da violéncia contra as mulheres e com a
protecdo das mulheres abrigadas; e) a garantia de
sistemas/tecnologia de seguranca nos servi¢cos; f) exigéncia do
registro de boletim de ocorréncia para permanéncia na Casa-
Abrigo no sentido de caracterizar a necessidade de “prote¢édo” da
mulher abrigada (e de seus filhos) por parte do Estado; f) a ndo-
divulgacdo do endereco do servico em documentos de acesso ao
publico e a ndo-utilizacdo de placas de identificacdo do servico.

Acrescenta-se ainda, a importancia de uma articulacéo e pactuacao entre as
diversas Secretarias para melhor atendé-las no egresso da situacdo de
abrigamento, de modo a disponibilizar oportunidades a esta mulher que assegure

sua autonomia e assim, prescinda da relacdo dependente com o agressor:

No desabrigamento, é fundamental que a Casa-Abrigo e os Centros de
Referéncia articulem estratégias conjuntas para garantir a mulher
acesso a habitacdo (auxilio aluguel) e ao trabalho, a inclusdo em
programas sociais e de geracdo de renda, etc. Essas estratégias
deverdo ser formalizadas por meio de acordos de cooperacao técnica,
de termos de parceria com as Secretarias e areas envolvidas
(Educacéo, Habitacéo, Trabalho, Assisténcia Social, Sistema S, etc).

A continuidade dos servicos de atencdo as mulheres em situacdo de
violéncia deve ser garantida no pos-abrigamento. A proposicdo de estratégias de
continuidade da atencdo a estas mulheres entre as diversas politicas publicas é
uma necessidade que ndo pode ser dispensada; isto ira garantir a integridade
fisica, psicolégica e emocional desta mulher, que amparada por politicas de
educacéo, trabalho, habitacdo etc., ndo carecerd manter relacdo com o agressor

por motivos de dependéncia financeira ou outras.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que o0s servicos de acolhimento guardam em si uma
complexidade que vai além da existéncia de casas-abrigo, casas de acolhimento,
albergues, casa de passagem e de apoio, mas que também s&do formados por
programas oferecidos por outras politicas (como é o caso da assisténcia social)
gue asseguram o bem-estar fisico, psicologico e social da populacdo vulneravel e
em situacdo de risco; considerando a importancia de haja boa interlocucdo entre
politica de direitos para mulheres, a de assisténcia social, e outras que garantam a

integridade e autonomia das mulheres; considerando que casa abrigo e casa-de-



acolhimento s&do modalidades da rede de atencédo e que, conforme o material
pesquisado, a implantacdo depende de uma gama de fatores como: porte do
municipio; integracdo com outras politicas publicas, e principalmente de um
diagndstico completo sobre a violéncia contra as mulheres.

Por fim, indica-se que o trabalho proposto nao seja realizado
exclusivamente pelo Ministério Publico, mas que pode ser coordenado por este
orgao, num trabalho conjunto com os envolvidos, representantes de movimentos
sociais, entidades e 6rgdos publicos que compdem a rede de atencédo. Isto
enriquece o trabalho, pois se agrega experiéncias, conhecimento e necessidade de
cumprir a lei, estabelecendo estratégias e ofertando servicos que garantirdo a
integridade fisica, psicolégica e emocional das mulheres, que amparada por
politicas de educacdo, trabalho, habitacdo, entre outros, ndo carecera manter

relagdo com o agressor por motivos de dependéncia financeira ou outras.
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