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RESUMO

O RDE (Regulamento Disciplinar do Exército) adotado como Regulamento da Policia Militar do
Estado do Parand (PMPR) é norma instituida com finalidade de regulamentar as transgressoes
disciplinares e dispor sobre normas relativas a punicdes disciplinares, comportamento militar das
pracas, recursos e recompensas militares, assim impondo obrigac¢des e restringindo direitos. Fundado
por decreto do Presidente da Republica e também adotado no Parana por decreto do Governador do
Estado, a norma legal tipifica genericamente condutas militares e dispde sobre tema cautelado a lei
‘strictu sensu’, ao dispor sobre penas privativas de liberdade, sofrendo, portanto, de vicios materiais e
formais, devido a ofensa ao Principio da Reserva Legal. Desta forma, o RDE, labuta na
inconstitucionalidade, uma vez que o cerceamento da liberdade por cominagéo legal, em razdo da
natureza fundamental do ‘status libertatis’, & constitucionalmente reservada ao Congresso Nacional.
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ABSTRACT

The Army Disciplinary Regulation (RDE), adopted as the Parana State Military Police Regulation
(PMPR), is a norm designed to regulate disciplinary offenses and to provide for rules on disciplinary
punishment, military behavior of plazas, military appeals and rewards, thus imposing obligations and
restricting rights. Founded by decree of the President of the Republic and also adopted in Parana by
decree of the Governor of the State, generically typifies military conduct and disposes on the subject
of strictu sensu law, when it provides for deprivation of liberty, suffering, therefore, material and formal
defects, due to offense to the Legal Reserve Principle. Thus, the RDE, toils in unconstitutionality, since
the curtailment of freedom by legal comminution, due to the fundamental nature of ‘status libertatis’, is
constitutionally reserved to the National Congress.

Keywords: Legal Reserve. Military Disciplinary Transgression. Military Police. RDE.
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INTRODUCAO

O Regulamento Disciplinar do Exército — Decreto do executivo federal n®
4.346, de 26 de agosto de 2002, tem a finalidade de regulamentar as transgressdes
disciplinares e dispor sobre normas relativas a punicbes disciplinares,
comportamento militar das pracas, recursos e recompensas militares federais. O
RDE foi adotado pela Policia Militar do Estado do Parana através de decreto do
Governo do Estado como regulamento que disciplina a corporacdo castrense
estadual, ou seja, cerceia direitos fundamentais dos militares estaduais, os quais séo
submetidos a penas privativas de liberdade reguladas e instituidas pelo decreto do
poder executivo estadual impondo o decreto executivo federal.



O objetivo principal da pesquisa € o questionamento da constitucionalidade do
decreto executivo que prevé normas penais com cerceamento de liberdade do
individuo em detrimento da Constituicdo da Republica de 1988, sob a ética dos
direitos fundamentais, do principio da legalidade e sobre o papel tipico e restrito ao
Congresso Nacional, outorgado pela Carta Politica da Republica, para a criagéo e
edicdo de normas restritivas de liberdade. Tema de extrema importancia, que pée
em xeque o indisponivel direito fundamental a liberdade dos militares estaduais, os
quais nao recebem a devida atengdo no seio académico nacional e é ignorado em
sua especificidade pelos doutrinadores do direito patrio.

Com o método de revisao bibliografica e dedutivo no campo do direito
administrativo, doutrinario, jurisprudencial e hermenéutica constitucional, o tema

busca-se amparo em teorias consagradas no direito patrio.

MATERIAL E METODOS

Em um primeiro momento sera abordado como se estrutura a Policia Militar
do Estado do Parand, trazendo suas especificidades. Apds buscara analisar os
vicios materiais e formais no regulamento disciplinar aplicado ao o6rgao de
policiamento militar e, por conseguinte serd apresentada uma solucao para solucao
dessa aberracao juridica aplicada aos militares estaduais.

A metodologia aplicada ao trabalho baseou-se pela pesquisa bibliografica,
empregou-se o método dedutivo, por meio de pesquisa mais especificamente em
obras, sites eletronicos, estudos e artigos cientificos com destaque referente ao
tema Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Parana sob a otica da

Constituicao da Republica de 1988.

O SERVICO POLICIAL MILITAR E AS TRANSGRESSOES MILITARES

As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares sao instituicbes da
administracao publica direta, organizadas consoante aos artigos 42 e 142 da CR/88,
dos quais dispde:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, s&o militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios

(-r)

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,



organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

A Policia Militar do Parand (PMPR) integra essa gama do sistema de
seguranca publica e defesa social do Brasil, e tem por missdo a preservacao da
ordem publica, o policiamento ostensivo e a execugao de atividades de defesa civil
no estado do Parana. Seus integrantes, incluindo-se os membros do Corpo de
Bombeiros do Parand, sdo denominados militares dos Estados.

Em todos os ramos da administracdo publica, existe uma relacdo de
hierarquia e disciplina entre 6rgdos e também em relagdo aos servidores destes
orgaos, cuja observancia é essencial a prestacao do servico publico, € assim na
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policias Civis dos Estados.

Para a doutrina, a hierarquia é ‘o vinculo de autoridade que une 6rgaos e
agentes, através de escaldes sucessivos, numa relacao de autoridade, de superior a
inferior, de hierarca a subalterno. Os poderes do hierarca conferem-lhe, de forma
continua e permanente: a) poder de comando; b) poder de fiscalizacao; c) poder de
revisao, poder de punir; (...) (MELLO, 2002, p. 132/133).

Ja a disciplina ‘¢ o poder que tem os superiores hierarquicos de impor
condutas e dar ordens aos inferiores, (...) (SILVA, 2000, p. 738).

Analisando o RDE (Regulamento Disciplinar do Exército — Decreto Federal n®
4.346, de 26 de agosto de 2002), conceitua-se similarmente a questdo, em seus
artigos 7° e 82, dos quais dispde:

Art. 7° A hierarquia militar é a ordenagdo da autoridade, em niveis
diferentes, por postos e graduagoes.

(-r)

Art. 8% A disciplina militar é a rigorosa observancia e o acatamento integral
das leis, regulamentos, normas e disposi¢des, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes
do organismo militar.

Portanto, o conceito de hierarquia militar se compara ao conceito de
hierarquia existente em todos os ramos da administracdo publica direta e indireta,
indispensavel para a prestacao de servico de forma organizada.



NATUREZA JURIDICA DAS TRANSGRESSOES MILITARES

O RDE refere-se a transgressao disciplinar militar em seu art. 14, o qual
aduz:

Art. 14. Transgressao disciplinar é toda acao praticada pelo militar contraria
aos preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio ofensiva a etica,
aos deveres e as obrigacbes militares, mesmo na sua manifestacdo
elementar e simples, ou, ainda, que afete a honra pessoal, o pundonor
militar e o decoro da classe.

Desta forma, concluimos que a transgressao militar, de forma simples, sao
fatos de pequeno valor expressivo, insuficientes para configurarem crime militar,

devido ao grau de antijuricidade do ato praticado.

CONCEITO MATERIAL DAS PUNICOES MILITARES

Como exposto a seguir, as puni¢cdes disciplinares dos Militares do Estado do
Parana, possui natureza penal, pois atinge o direito fundamental a liberdade do
individuo, que pode ficar recluso nas unidades militares por até 30 dias.

Para o renomado doutrinador penalista (HUNGRIA, 1991, p. 17) ndo ha
diferenga entre poder disciplinar militar e direito penal, os quais seriam ‘species do
mesmo genus’, dada a igualdade ontoldgica da transgressao militar.

Além da igualdade material, Brutus e Arruda (2009, p. 104-106) demonstram
diversos pontos de similaridade do direito penal militar com o direito administrativo

militar, conforme aduz:

A classificagdo do comportamento militar das pragas esta vinculada a
condenagdo no juizo criminal, quer para rebaixamento, quer para melhoria
de classificagdo; ademais, a condenagao por crime é equiparada a prisao
disciplinar superior a 20 (vinte dias), para fins de ingresso no
comportamento “Mau”.

Assim, a condenacdo por contravengcao penal € equiparada a uma prisao
disciplinar nao superior a 20 (vinte) dias, para fins de classificacdo do
comportamento.

A Lei n® 5836/72, que regula os Conselhos de Justificacdo, bem como o
Decreto n? 71.500/72, que dispde sobre os Conselhos de Disciplina, determinam
expressamente que o Cdédigo de Processo Penal Militar deve ser aplicado



subsidiariamente nos processos daqueles Conselhos, silenciando sobre a aplicacao
subsidiaria do Codigo de Processo Civil.

Entretanto, ndo apenas as normas da administragcdo militar se aproximam da
legislacdo penal militar. A reciproca esta presente, pois o Cédigo Penal Militar prevé
a possibilidade de a sentenga considerar como simples infragées disciplinares
determinados delitos capitulados no CPM. Assim, por exemplo, € o caso do furto
atenuado (art. 240, § 1°) e do dano, também atenuado (art. 260).

Do mesmo modo, tanto o sursis como o livramento condicional devem ser
revogados caso o militar beneficiado com aquelas medidas venha a sofrer punicao
disciplinar de natureza grave (arts. 614, Illl e 632, ‘C’, do CPPM), caracterizando
mais uma vez a intima ligagcao entre a area disciplinar e a penal militar.

O atual Codigo Penal Militar, no seu art. 98, enumera as penas acessorias,
aplicaveis no Direito Militar, que especificamente recaem sobre os militares: | — a
perda do posto e da patente; Il — a indignidade para o oficialato; Ill — a
incompatibilidade com o oficialato; IV — a exclusdo das Forgas Armadas. Sem
duvida, tais penas acessorias em tudo se assemelham as medidas administrativas
de mesmos nomes, aplicaveis aos militares em razdo do julgamento por meio dos
Conselhos de Justificagéo e de Disciplina.

A verossimilhanca evidencia-se ainda mais no tocante
ao principio constitucional da garantia das patentes (CR, art. 142, 1). Mesmo
incidindo nos casos expressos no Cdodigo Penal Militar, ou considerado nao
justificado no Conselho de Justificacdo, conforme exposto pela CR/1988, ‘o oficial
das Forcas Armadas s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do
oficialato ou com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater
permanente’, no caso o Superior Tribunal Militar, em decisdo atipica daquele érgao

do Poder Judiciario, em instancia unica.

CONCEITO FORMAL DAS PUNICOES MILITARES

Formalmente, as puni¢cdes disciplinares se dao quando o militar viola as
normas estritas ou abertas tipificadas no RDE, incorrendo em ilicito administrativo
militar, cujas penas, em sua maioria, é o cerceamento da liberdade do individuo,
desta forma, os direitos fundamentais do militar & cerceado, posto que normas que
privam a liberdade dos cidadaos devem ser criadas, ou editadas pelos Legisladores



Federais e ndo por decreto do Executivo Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito
Federal.



RESULTADOS E DISCUSSOES

A posicao de Capez (2004, p. 48) considera que a reserva legal decorre do

principio da legalidade, portanto um subprincipio:

Somente a lei, em seu sentido mais estrito, pode definir crimes e cominar
penalidades, pois a matéria penal deve ser expressamente disciplinada por
uma manifestacdo de vontade daquele poder estatal a que, por forca da
Constituicdo, compete a faculdade de legislar, isto €, o poder legislativo.

Logo, as sancdes penais restritiva de liberdade sbé podem ser instituidas no

ordenamento patrio por lei stricto sensu. Conclui-se que de nenhuma outra fonte

deve emanar normas penais, mesmo que seja o proprio Presidente da Republica,

tem-se como uma aberragdo juridica ato normativo, puro do chefe do Poder

Executivo, criando normas e cominando penas. Conforme aduz o professor Prado

(2007, p. 29-30):

E continua:

O carater absoluto de reserva legal impede a delegacdo por parte do
poder legiferante de matéria de sua exclusiva competéncia, lastreado no
principio da divisdo de poderes. Assim, s6 ele pode legislar sobre
determinado assunto, tal como definir a infragdo penal e cominar-lhe a
respectiva consequéncia juridica. O fundamento de garantia da reserva de
lei, como principio de legitimagcdo democratica, deve informar e presidir a
atividade de produgédo normativa penal, por forca da particular relevancia
dos bens em jogo. Tem ela, por assim dizer, um papel negativo no sentido
de que o objeto imediato e essencial do principio é o de impedir o0 acesso do
Poder Executivo a normatizagao penal.

Destarte, a importancia e o fundamento da lei na area penal emergem de
modo claro quando se acentua o significado de méxima garantia que
representa para o individuo: tutela necessaria em face da incidéncia da
sangao penal sobre o bem juridico essencial da liberdade pessoal. O motivo
que justifica a escolha do Legislativo como o Unico detentor do poder
normativo em sede penal reside em sua legitimacdo democratica
(representatividade popular — art. 12, paragrafo Unico, da CF), fazendo com
que seu exercicio ndo seja arbitrario.

Como ja exposto anteriormente, a norma administrativa disciplinar militar é

matéria de natureza penal, logo, é imprescindivel a aplicagdo do principio da

legalidade penal e todos seus subprincipios, devendo ser instituidas por ente politico



competente para tipificar conduta e cominar pena, ou seja, pelo Congresso
Nacional.

COMPETENCIA PARLAMENTAR E O SUBPRINCIPIO DA RESERVA LEGAL

O regime juridico das Forgas Armadas deve ser instituido apenas atravées de

lei, conforme bem dispde a CR/88, em seu art. 61, § 12, inc. Il, alinea f’:

Art. 61. (...)
§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il ! disponham sobre:

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocodes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Nitido, portanto, o papel do chefe do Poder Executivo Federal na incumbéncia
de apresentar projetos de lei com temas referente ao regime juridico das Forgas
Armadas e seu regime disciplinar militar.

Posto isso, nota-se que o RDE, prevendo normas penais restritiva de
liberdade e sendo originado por decreto, vilipendia a Carta Politica de 1988, da qual
prevé expressamente que somente a lei, poderia dispor sobre o regime juridico dos
Militares, como se nao bastasse, o subprincipio da reserva legal, conforme ja
abarcado nesta pesquisa, assegura que somente a lei formal feita pelo Legislativo

pode legitimamente cominar pena.

AGRESSAO A LIBERDADE DOS MILITARES SOB A OTICA DO SUBPRINCIPIO
DA RESERVA LEGAL

A Constituicdo da Republica de 1988, em sede de tutela dos direitos e

garantias fundamentais, abarcou em seu art. 52, inc. LXI, a seguinte norma:

Art. 52 (..))
LXI - ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em
lei; (grifei)



Assim, se observa explicitamente a protecao dos militares na base da Maxima
Carta da Republica, em continéncia com as demais constituicbes modernas
democraticas, as quais buscam a protecao aos direitos fundamentais dos cidadaos
militares e civis, ordenando em seu inciso LXI do art. 5° que o militar sé pode ser
preso por transgressao militar ou crime propriamente militar definidos em lei, nao
dando qualquer margem para o executivo institui-los por decreto executivo.

Observa-se que ao final do inciso LXI do art. 5° da CR/88, a expressao clara
‘definidos em lei’, logo, a instituicdo no plano juridico de crimes propriamente
militares e ou normas de transgressées dos milicianos, devem ser criados somente
em detrimento de lei.

A doutrina patria nos ensina que o termo ‘lei’ quando trazido no corpo da
CR/88 sem especificar sua espécie, entender-se-a como lei ordinaria, ou seja,
discutida e votada no Congresso Nacional.

Desta forma, o regulamento dos militares através de decreto do poder
executivo, ofende frontalmente o principio da reserva legal, poisé
constitucionalmente defeso que a liberdade do individuo seja restringida por meio de
ato do poder executivo.

REGULAMENTO DOS MILITARES E A JURISPRUDENCIA PATRIA

A Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, acordaram a nao
recepcao pela CR/88 do art. 47, do Estatuto dos Militares, devida a ofensa da
reserva legal (inciso LXI, do art. 5°, da CF/88), conforme exposto:

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS  CORPUS. UNIAO.
ILEGITIMIDADE RECURSAL. SANCAO DISCIPLINAR MILITAR. CF, ART.
142, § 20. CABIMENTO DO WRIT PARA A ANALISE DA LEGALIDADE DA
PUNICAO ADMINISTRATIVA. DEFINICAO DAS HIPOTESES DE PRISAO
E DETENCAO DISCIPLINARES. RESERVA LEGAL. CF, ART. 50, XLI.
NAO- RECEPCAO DO ART. 47 DA LEI No 6.880/80. ILEGALIDADE DO
ART. 24, IV E V, DO DECRETO No 4.346/02. 1. A Unido carece de
legitimidade para interpor recurso contra sentenca concessiva de ordem
de habeas corpus, porquanto, em matéria penal e processual penal, o
interesse publico é resguardado através da atuagdo do Ministério Publico
Federal. Precedentes. 2. As sangbes de detengéo e prisdo disciplinares, por
restringirem o direito de locomogdo do militar, somente podem ser
validamente definidas através de lei stricto sensu (CF, art. 50, LXI),
consistindo a adogao da reserva legal em uma garantia para o castrense, na
medida que impede o abuso e o arbitrio da Administragdo Publica na
imposicao de tais reprimendas.

E continua:
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3. Ao possibilitar a definicdo dos casos de prisdo e detengéo disciplinares
por transgressdo militar através de decreto regulamentar a ser expedido
pelo Chefe do Poder Executivo, o art. 47 da Lei no 6.880/80 restou
revogado pelo novo ordenamento constitucional, pois que incompativel com
o disposto no art. 50, LXI. Consequentemente, o fato de o Presidente da
Republica ter promulgado o Decreto no 4.346/02 (Regulamento Disciplinar
do Exército) com fundamento em norma legal nao recepcionada pela Carta
Cidada viciou o plano da validade de toda e qualquer disposi¢do
regulamentar contida no mesmo pertinente a aplicacdo das referidas
penalidades, notadamente os incisos IV e V de seu art. 24. Inocorréncia de
repristinacdo dos preceitos do Decreto no 90.604/84 (ADCT, art. 25).
(Recurso criminal n° 2004.71.02.008512-4/RS, 09 de agosto de 2006).

Nota-se, que a inconstitucionalidade do RDE se deve primeiramente devido
a ofensa a reserva legal (inciso LXI, do art. 5°, da CF/88) e ao previsto no art. 47 do
Estatuto dos Militares (Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980), o qual prevé:

Art. 47. Os regulamentos disciplinares das For¢cas Armadas especificardo e
classificardo as contravengbes ou transgressdes disciplinares e
estabelecerdo as normas relativas a amplitude e aplicagdo das penas
disciplinares, a classificagcdo do comportamento militar e a interposicédo de
recursos contra as penas disciplinares.

§ 12 As penas disciplinares de impedimento, detencdo ou prisdo nao podem
ultrapassar 30 (trinta) dias.

§ 2° A praca especial aplicam-se, também, as disposi¢des disciplinares
previstas no regulamento do estabelecimento de ensino onde estiver
matriculada.

O paragrafo 12 apresenta de forma inegavel a natureza restritiva de liberdade
dos militares, os quais estao sujeitos as penas de impedimento, detencéo ou prisao.

CONCLUSAO

O Regulamento Disciplinar do Exército (RDE) adotado pelo Governador do
Estado do Parana através de decreto do poder executivo estadual demonstra o
abuso de poder estatal, assim como o decreto do executivo federal, pois aos olhos
da Constituicdo da Republica é inadmissivel trazer ao plano juridico normas de
natureza penal sem que seja através do Congresso Nacional. Assim, tanto o decreto
do Presidente da Republica instituidor do Regulamento Disciplinar do Exército (RDE)
e o decreto do Governador do Estado do Parana que impde o RDE a Policia Militar
do Estado, sob o escudo dos Direitos Fundamentais sofre a um s6 tempo de vicios
de inconstitucionalidades, posto que somente a lei ‘stricto sensu’ pode cominar

penas.
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A Policia Militar do Estado do Parana, assim como as Forcas Armadas sao
pilares que guardam a Constituicdo da Republica, logo, nada mais justo que fossem
regidos por regulamentos transpassados pelos filtros da Maxima Carta e
amplamente discutidos pelo Parlamento.
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