GESTACAO E O CARCERE: O SISTEMA PRISIONAL
NA PERSPECTIVA DE GENERO

PREGNANCY AND THE PRISON: THE PRISON
SYSTEM IN GENDER PERSPECTIVE

ICAMACHO, M. G; 2CANDIDO, A. C. D. O;
1Curso de Direito - Faculdades Integradas de Ourinhos-FIO/FEMM — Orientador
2 Curso de Direito - Faculdades Integradas de Ourinhos-FIO/FEMM - Aluna do Curso de Direito

RESUMO

As politicas publicas, nos estabelecimentos prisionais femininos, representam um histérico, gradativo
e vagaroso avango em nossa sociedade. As balizas do Direito Penal, bem como a sua construgéo e
aprimoramento, nunca demonstraram a devida aten¢&o aos casos das mulheres que por algum motivo
tiveram de ser encarceradas. O objetivo do presente trabalho consiste na demonstracdo da realidade
fatica dos presidios destinados as presas; a extensdo da aplicacdo da pena privativa as mulheres a
filhos e familiares; a gestacdo nos estabelecimentos prisionais e a falta de concesséo e, por vezes,
elaboracao de normas legislativas com o intuito de assegurar beneficios destinados a atendé-las. Vale-
se de dados estatisticos divulgados, obras especificas e correlatas, a fim de restar clara a pertinéncia
no tema e a necessidade de empregar medidas eficazes. Os resultados da pesquisa realizada
evidenciaram uma atual situacdo ainda mais preocupante do que a ideia popularmente divulgada
através dos meios de comunicacdo, onde o desrespeito a prerrogativas presentes no texto
constitucional é flagrante, e o Estado, responsavel pela integridade e satde das presas, pouco faz. E
preciso que os olhos se voltem para o cendrio dos estabelecimentos prisionais femininos, buscando a
observancia dos direitos das mulheres que cumprem pena em estabelecimentos prisionais e realizando
inovacdes na legislacdo vigente, obtendo-se assim os dois propésitos da pena: a punicdo pelo ato
delituoso cometido e, principalmente, a ressocializagdo da mulher encarcerada na sociedade.
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ABSTRACT

As public policies, in women's prisons, they represent a historical, gradual and slow progress in our
society. As beacons of criminal law, as well as its construction and improvement, never give due
attention to the cases of women for a reasonable reason to be incarcerated. The objective of this work
is to demonstrate the factual reality of prisons as prisoners; an extension of the application of the
punishment of women to their children and their families; a gestation in prisons and a lack of concession
and, sometimes, drafting of legislative norms in order to meet targets to meet them. It relies on published
statistical data, specific and related works, a clear termination line with no subject matter relevance and
the need to employ effective measures. The results of the research showed a correction even more
worrying than the idea popularly divulged through the media, where the disrespect to prerrogatives
present in the constitutional text is flagrant, and the State, responsible for the integrity and health of the
preys, does little. It is necessary that the eyes turn to the scenario of the female prisons, seeking an
observation of the rights of women serving prison sentences and making innovations in the current
legislation, obtaining the two purposes of the penalty: a punishment for the offense committed and,
above all, a re-socialization of women incarcerated in society.
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INTRODUCAO
O sistema carcerario brasileiro € o principal destino daqueles que transgridem

0 comportamento licito, merecendo uma relevante atencdo, em razdo da sua
importancia e finalidades, a saber, de punir e ressocializar o condenado.
Historicamente os estabelecimentos prisionais propdem distintos propésitos e existem

desde o inicio do processo de civilizagdo da humanidade, mas com propoésitos



distintos dos coevos: era utilizado apenas com o intuito de resguardar os individuos
gue ainda seriam subordinados a penas corporais e a pena de morte. Com o passar
do tempo, deixou de ocupar essa figura secundaria e se tornou a principal resposta
do sistema penal, ante a transgressao da norma.

A principio, a pena privativa de liberdade tem como finalidade a reinsercao
social do apenado, além de objetivar o controle e prevencdo da criminalidade, no
entanto, a realidade dos estabelecimentos prisionais brasileiros demonstram o
contrario. O crescimento demasiado da populagcdo carceraria decorre da falta de
estrutura dos estabelecimentos e da furia condenatoria do Poder Judiciario que
evidencia a omissao das autoridades em conceder outras medidas sancionatdrias que
ndo a pena privativa de liberdade, intensificando de maneira direta a superlotacdo nos
estabelecimentos prisionais.

As mulheres, quando submetidas ao encarceramento, suportam além das
mazelas advindas do proprio estado de privacao de liberdade, padecem do abandono,
seja das autoridades que deveriam proporcionar o efetivo cumprimento da pena - o
qual se manifesta na ampla auséncia de politicas publicas que reconheca a mulher
como ser humano - da sociedade e, principalmente, de familiares.

A pena privativa de liberdade deveria retirar apenas o direito de ir e vir das
mulheres que estdo sob custddia do Estado com intuito de ressocializa-las, no
entanto, conforme seré abordado na pesquisa em tela, a negligéncia, a indiferenca e
desinteresse a que sao submetidas afetam costumeiramente direitos que nao
deveriam ser afetados, transbordando as esferas de suas vidas e atingindo de
maneira direta filhos e familiares.

A justificativa do tema repousa no fato de que, embora os numeros de mulheres
cumprindo penas privativas de liberdade em estabelecimentos prisionais seja
crescente, ha escassez de materiais que discutem o aludido tema. Nesse mesmo
sentido percorrem as autoridades, omitindo-se quanto a elaboracdo de normas e
preceitos para regular a custédia feminina.

Nesse passo, € necessario, antes de explorar o sistema carcerario feminino,
adentrar nos estabelecimentos masculinos. E visivel que o sistema penitenciario fora
idealizado para atender exclusivamente o género masculino, na concepcéao do Estado
e da sociedade, os quais estariam superlotados de homens e nenhuma mulher.
Todavia, desprezam o fato de que uma vez por més alguns desses presos menstruam,

as vezes até engravidam, o que acarreta consequéncias ao Estado e ao sistema



prisional.

METODOLOGIA

Por intermédio do método dedutivo, realizar-se-4 um estudo doutrinario e legal
acerca das necessidades particulares das mulheres encarceradas, principalmente,
durante o periodo gestacional e, a consequéncia tanto para a apenada quanto para o
recém-nascido, além da ruptura do laco familiar a que sdo submetidos e, a auséncia
de elaboracao e implementacao de normas e politicas publicas destinadas a atender
exclusivamente as mulheres, que ndo sdo, muitas vezes, atendidas pelas politicas
prisionais existentes, em razdo do machismo presente na sociedade. Para tanto, sera
necessario analisar livros, artigos e revistas cientificas que tratem sobre o tema,
notadamente obras de Direito Penal, Processual Penal e Constitucional, além de
analise legal e jurisprudencial, com intuito de fundamentar os posicionamentos

contemporaneos existentes sobre o tema.

DESENVOLVIMENTO
Sistema Penitenciario: Escor¢o Historico

A pena privativa de liberdade, consistente no aprisionamento em
estabelecimentos que, historicamente, propde distintos propdsitos e existe desde o
inicio do processo de civilizacdo da humanidade. A principio, a punicdo publica,
diretamente condicionada a pena corporal, deu lugar a pena de prisdo. No entanto,
ndo se reconhecia a pena de prisdo como san¢do autbnoma, nesta época a pena
privativa de liberdade era utilizada apenas com o intuito de custodiar os individuos que
ainda seriam subordinados a penas corporais e a pena de morte. (MELLO, 2016, p.
25)

Em suma, a funcdo da privacao de liberdade, na sua elaboracdo teve como
intuito apenas a finalidade meio, ou seja, resguardar a integridade fisica do
delinquente até o julgamento. Nas palavras de Bitencourt, a priséo era utilizada como
uma espécie de antessala de suplicios. (2011, p. 05)

Ocorre que, entre os séculos XVIII e XIV os Estados Unidos e a Europa refletem
quanto a utilizagdo dos castigos corporais, através da elaboracdo de projetos e
reformas e, diante desse cenéario, ttm-se a implementacéo da prisdo. Desta forma, a
punicao fisica da espaco a custddia daquele que pratica um ato em desconformidade

com as normas aceitas pela sociedade, ao Estado. (MELLO, 2016, p. 26)



Nesse sentido, Michel Foucault retratada a transicdo dos suplicios a

aplicabilidade da pena de prisdo, nos seguintes dizeres:

A punicao pouco a pouco deixou de ser uma cena. E tudo o que pudesse
implicar de espetaculo desde entdo tera um cunho negativo; e como as
funcBes da cerimbnia penal deixavam pouco a pouco de ser compreendidas,
ficou a suspeita de que tal rito que dava um “fecho” ao crime mantinha com
ele afinidades espurias: igualando-o, ou mesmo ultrapassando-o em
selvageria, acostumando os espectadores a uma ferocidade de que todos
gueriam vé-los afastados, mostrando-lhes a frequéncias dos crimes, fazendo
0 carrasco se parecer com Criminoso, 0s juizes aos assassinos, invertendo
no ultimo momento os papéis, fazendo do supliciado um objeto de piedade e
de admiragéo (1999, p. 13)

Superado os suplicios, a prisdo € inserida na sociedade com a finalidade de
reinsercdo social. Em suma, a ideia de puni¢do corporal e publica concede lugar a
ressocializacao do individuo transgressor, apresentando o carcere como uma forma
mais humana de punicéo pela pratica do delito.

Nesse contexto historico, a pena privativa de liberdade passa a ser utilizada
como instrumento do sistema penal. Daniela Canazaro de Mello (2016, p. 29) define
da seguinte forma, "a punicao é igual a prisdo e dessa maneira faz parte do imaginario
popular associar a pena a prisdo e entender que a Unica forma de castigo seria 0
aprisionamento”.

Ocorre que, com ascensédo da pena de prisao aplicada, a pratica de qualquer
delito, independente do grau de complexidade, é punida com a privacéo de liberdade.
E notério que o crescimento populacional de pessoas cumprindo pena em
estabelecimentos carcerarios ocasiona o que conhecemos como superlotacdo. O
encarceramento em massa € aceito pela sociedade e imposto pelas autoridades, que
expde a privacdo de liberdade como modo de punir a pratica de um crime e de reinserir
0 sujeito na sociedade de forma efetiva, Regina Deboha Pastana (2009, p. 17) afirma
que a execucdo da acdo penal no que tange os governantes e a sociedade sao
caracterizadas pela ilegalidade e pela arbitrariedade.

Desta forma, Daniela Canazaro de Mello ensina que o Poder Judiciario se
encontra no meio do conflito existente entre o autoritarismo e a democracia, e utiliza-
se de mecanismos com a finalidade de retirar o acesso a democratizacdo, e nesse

sentido alude ainda que:



A esfera punitiva acaba se tornando um instrumento simbdlico de dominagao
no qual a sociedade brasileira esta inserida e reproduz a cultura do medo e
exige do poder publico uma resposta violenta a pratica do crime. Essa cultura
reflete uma forma de dominacdo baseada na utilizacdo do medo social da
violéncia para legitimar politicas autoritérias. (2016, p. 31)

Com a pratica de delitos, a sociedade espera uma resposta legitima das
autoridades. Ocorre que atualmente a punicdo é igualado a privacao de liberdade, o
que consequentemente corrobora para superlotacdo dos estabelecimentos

carcerarios.

A Declaracdo do Estado da Coisa Inconstitucional Face a Realidade Carceraria
Brasileira

Diante da atual realidade dos estabelecimentos prisionais, o Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL), ajuizou a ADPF 347, pleiteando a declaracdo do Estado da Coisa
Inconstitucional. Num primeiro plano, faz-se necessario compreender que a categoria
surge diante da existéncia de violac&o a direitos fundamentais, motivados pela inércia
ou incapacidade das autoridades publicas em modificar tal situacdo, de forma que
apenas mudancas estruturas e mediante a atuacdo de 6rgdos competentes podem
alterar a estrutura do sistema penitenciario. (CAVALCANTE, 2015)

Nesse sentido, Sérgio do Rego Macedo (2013 apud LYRA, 2013), ao relatar a
pena de prisdo, afirma que esta é pena privativa da dignidade humana e, atualmente,
contraria diretamente um dos principais direitos que constitui 0 Estado Democratico
de Direito, conforme dispde o artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988.

Ao declarar o estado da coisa inconstitucional, a Corte reconhece um cenario
de extrema violac&o aos direitos fundamentais, decorrentes de atos ou omissdes das
autoridades competentes e, diante da gravidade, se intitula parte legitima a interferir
na formulacédo e implementacdo de politicas publicas a fim de superar o estado de
coisa inconstitucional. Cumpre salientar que o instituto em tela ndo esta positivado na
Carta Magna, ou outro meio normativo, motivo pelo qual somente podera ser utilizado
diante de um gquadro de extrema violac&o a preceitos fundamentais.

Por intermédio de estudos acerca do sistema carcerario, a Corte constatou a
violacdo demasiada da dignidade humana e direitos fundamentais, assegurado aos
condenados a pena privativa de liberdade, intitulando-a de "tragédia diaria dos
carceres”. No julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

supramencionada, o Ministro Marco Aurélio declarou que a superlotagdo carceraria e



as condicbes que se encontram as penitenciarias caracterizam um cenario
incompativel com o garantido pela Constituicdo Federal.

Segundo relatério apresentado pelo INFOPEN (2014, p. 15), o Brasil ocupa o
ranking dos paises com maior populacdo carceraria do mundo. De acordo com o
estudo, em dezembro de 2014, 40% da populacéo prisional era composta por presos
provisorios. Desta forma, cerca de 250 mil pessoas cumpriam pena em
estabelecimentos penitenciarios antes do transito em julgado da sentenca
condenatdria, contrariando o disposto no artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal
de 1988, “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria”.

Nesse sentido ainda, de acordo com dados apresentados pelo Departamento
Penitenciario Nacional (2014, p.16), no ano de 2014 o pais contava com 548.003
detentos cumprindo pena privativa de liberdade, ultrapassando o niamero de vagas
disponiveis no sistema, sendo essa de 394.835. Segundo informacfes apresentadas
pelo relatério em tela, para atender a demanda de pessoas cumprindo pena, ainda
que provisoriamente, 0 pais necessariamente precisaria aumentar 50% o numero de
vagas. O que corresponde a construcdo de 318 vagas, sendo este compativel com o
montante de presos provisorios.

Assim, o0 numero de vagas nos estabelecimentos prisionais ndo tem
acompanhado o crescimento populacional de pessoas cumprindo penas privativas de
liberdade, ou aguardando de forma proviséria. Ainda sob esta perspectiva, e de
acordo com os dados apresentados no decorrer do segundo semestre do ano de 2014,
279.912 pessoas entraram no sistema prisional, enquanto apenas 199.100 pessoas
deixaram os estabelecimentos no mesmo periodo.

Condenados a pena privativa de liberdade em estabelecimentos carcerarios
tém diariamente seus direitos transgredido, sendo incontestavel a existéncia de
ofensas aos preceitos fundamentais. Com a precariedade dos estabelecimentos,
vagas em menores proporc¢des que a quantidade de presos, a tortura e os tratamentos
cruéis que os detentos sado submetidos, além do escasso acesso a educacao,
trabalho, salde e seguranca dentro dos estabelecimentos prisionais. A atual situacéo
carceraria € consequéncia de multiplos atos comissivos e omissivos dos Poderes
Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, dentre eles, os de natureza
normativa, administrativa e judicial. (BRASIL, 2015)

Ante o exposto, ha a necessidade do reconhecimento da ADPF face a realidade



carceraria brasileira. Para o doutrinador Paulo Queiroz (2014, p. 428), "o problema da
prisdo € a propria prisdo, que apresenta um custo social demasiadamente elevado”.
Afirma ainda que, educar para o convivio social em condi¢fes de ndo liberdade € uma
utopia inatingivel. Portanto, o céarcere, diferentemente, de reeducar ou ressocializar,
acaba por corromper, dessocializar o delinquente, haja vista as condi¢cdes a que sao
submetidos.

Sérgio do Rego Macedo ao tratar da pena de priséo, afirma que:

A prisdo em si representa sistemas de fraudes e violéncias, de impiedades e
improbidades inatingiveis, segundo a experiéncia do passado e o desespero
do presente. Em sentido mais profundo, séo ofendidas a honra, a liberdade a
propriedade, a integridade corporal, a saldde, sendo a vida aviltada,
esvaziada e reduzida, do preso e de sua familia, repercutindo nos nucleos
dependentes ou em que se refletiam as atividades dos presos. (2013 apud
LYRA, 2013, p. 61)

Desta forma, conforme abordado, ressocializar o apenado para o convivio
social dentro de um sistema de opresséo é tratado como utopia, ainda mais quando
considerado a atual realidade dos estabelecimentos prisionais brasileiro, em que o0s
delinquentes cumprem pena em locais insalubres, celas superlotadas, e a constante
pratica de violéncia por parte das autoridades ou companheiros de celas, o0 escasso
acesso a escola, trabalho e saude.

O Ministro Marco Aurélio de Mello, ao abordar sobre o sistema fatico dos
estabelecimentos, no julgamento da medida cautelar da ADPF 347/DF, expde que "as
prisbes sdo verdadeiros infernos dantescos"”, e evidencia os seguintes episoédios:
celas superlotadas, imundas e insalubres, proliferacdo de doencgas
infectocontagiosas, comidas intragaveis, temperaturas extremas, falta de &agua
potavel e produtos higiénicos, auséncia de médicos capacitados a atender os
apenados, espancamentos e torturas praticadas tanto pelos préprios detentos quanto
por agentes estatais.

Em suma, é incontestavel a necessidade de novas providéncias que controlem
a quantidade de pessoas encarceradas, mediante a adocdo de outras medidas
sancionatorias que ndo a privativa de liberdade, pois além da insuficiéncia de vagas,
a prisdo ndo cumpre sua principal finalidade, ou seja, a de ressocializar.

Outrossim, Reinaldo Rossano Alves (2016) defende que a crise no sistema
prisional decorrente da superlotacéo carceraria deriva da faria condenatéria do Poder

Judiciario, posto que, prioriza 0 encarceramento face a outras medidas punitivas



existentes. A ma estrutura do sistema penitenciario brasileiro é notdria, retratada pela
midia quase que diariamente. Desde 0s governates a sociedade, todos tém
conhecimento das condi¢cdes degradantes, humilhantes e desumanas que aqueles
que estao inseridos no sistema prisional sdo submetidos. No entanto, por razao de
uma cultura punitiva e retributiva, a sociedade tende a esperar do Estado intervencdes
a fim de repreender aquele que transgrediu uma norma.

Diante da realidade carceraria brasileira, 0 ajuizamento e declara¢éo do estado
da coisa inconstitucional fez-se essencial, designando a Corte como parte legitima
para criacdo e implementacdo de medidas imprescindiveis para lidar com a
problematica. O julgamento da medida cautelar da ADPF em tela, presidida pelo
Ministro Marco Aurélio, prossegue com a declaracdo do "estado de coisas
inconstitucional” concedendo ao juiz constitucional a possibilidade de atribuir aos
Poderes Publicos a necessidade de acdes urgentes e necessarias ao afastamento
das violacdes massivas de direitos fundamentais, além do dever de fiscalizar a efetiva
implementacgéo. (BRASIL, 2015)

E fato que a omissdo por parte do Estado na criagdo e implementacédo de
politicas publicas contribuem para a faléncia do sistema prisional brasileiro. Neste
sentido, o Ministro Marco Aurélio, no relatorio da medida cautelar da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental ja supramencionada, sustenta que a
realidade do sistema prisional decorre da auséncia de politicas publicas, e a solugcéo
depende de providéncias por parte dos diferentes 6rgaos legislativos, administrativos
e judiciais da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. (BRASIL, 2015, p. 07)

Os estabelecimentos prisionais, ndo apresentam como problemas apenas
celas superlotadas, auséncia de condicdes minimas para sobrevivéncia. Nessa
perspectiva, o Defensor Publico do Estado do Acre, Bruno José Vigato (s.d.), elenca
outras falhas advindas do sistema de privacao de liberdade, entre eles: auséncia de
assisténcia médica, juridica e psicologica, alimentacdo de m4 qualidade, desrespeito
aos direitos de visitas, celas insalubres, violéncia estatal e entre os préprios detentos,
corrupcéao de agentes publicos e existéncia de fac¢des criminosas que ditam as regras
internas dos estabelecimentos prisionais.

Diante da auséncia de politicas publicas e com o intuito de reduzir impactos, a
corte declarou o estado de coisas inconstitucional, ordenando para tal, a elaboracao
de medidas de reparacdo do sistema; determinou que o governo disponibilizasse

recursos orcamentarios necessarios para suprir o0 presente caso de



inconstitucionalidade; requereu do Presidente da Republica medidas necessidades
gue assegurem e respeitem os direitos dos presidiarios. (CAMPOS, 2015)

Deste modo, o Supremo Tribunal Federal concedeu parcialmente a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental, tornando a realizagdo de audiéncias
de custddia obrigatdria, de modo a apresentar todo flagranteado a autoridade judicial
em até 24 horas, contados do momento da prisdo. Na audiéncia em pauta, o
delinquente e as autoridades ficam adstritos a aspectos alheios ao mérito do fato
delituoso, sendo plausivel discutir apenas acerca da legalidade da prisdo ou eventual
ato de excesso praticado pela autoridade policial.

A adocdo da audiéncia tem como intuito reduzir a quantidade de presos
cautelarmente, contribuindo de forma efetiva para reducdo da populacdo carceraria

brasileira, ainda que momentaneamente.

Invisibilidade Feminina nos Estabelecimentos Prisionais

Por outro lado, se as afrontas aos direitos dos apenados ja ocorrem de forma
visivel, o que acontece nos estabelecimentos femininos é ainda mais acentuado. O
descaso para com as apenadas e as prerrogativas por elas necessitadas e nao
fornecidas, integram a conturbada historia do sistema prisional brasileiro. Nesse
sentido, ao abordar a invisibilidade da mulher encarcerada, faz se necessario um
breve estudo acerca da evolugédo das normas e estabelecimentos desenvolvidos para
atender o género feminino.

Muito embora o Cddigo Penal do Império de 1930, fizesse referéncia as
mulheres, proibindo a pena de morte, o julgamento durante a gestacdo, no Brasil,
somente com a ascensao do Cédigo Penal de 1940, a separacéo fisica entre 0s sexos
dentro dos estabelecimentos prisionais passou a ser obrigatorio.

Com o regimento do Codigo de 1940, tém-se a necessidade de
estabelecimentos proprios e, em julho de 1942, é inaugurada a primeira penitenciaria
feminina, localizada no Estado de S&o Paulo, e intitulada "Presidio de Mulheres",
destinada exclusivamente para atendé-las, independentemente do niamero. (MELLO,
2016, p.429)

Cumpre salientar que até a criagdo de estabelecimentos prisionais femininos,
as re-educandas cumpriam pena em estabelecimentos mistos e, em regra, eram
submetidas ao aprisionamento em celas com homens, 0 que constantemente

resultavam em abusos sexuais. (QUEIROZ, 2015, p. 73)
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Conclui-se desta forma, que o descaso das autoridades com as mulheres
encarceradas perdura a anos. Os primeiros relatos de encarceramento feminino
ocorrem dentro de ambientes prisionais masculinos, sem qualquer preocupacao em
atender suas especificidades. No ordenamento juridico vigente, tem-se na
Constituicdo Federal de 1988, artigo 5°, inciso XLVIII, que "a pena sera cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e 0 sexo do
apenado”. No entanto, cumpre salientar que a Lei de Execucéo Penal (LEP) admite
que estabelecimentos masculinos e femininos ocupem 0 mesmoO conjunto
arquitetbnico, desde que devidamente isolados, conforme o artigo 82, 82° da
legislacdo supracitada.

O Ministro Marco Aurélio, no relatério da ADPF 347, ressalta o sofrimento das
mulheres encarceradas ante a caréncia de estabelecimentos adequados. Nesse
sentido, as mulheres sofrem mais com a privacdo de liberdade do que os homens,
tendo em vista que os estabelecimentos para elas sdo ambientes discriminadores e
opressores que se expressam pelo tratamento desigual a que sdo diariamente
submetidas.

O sistema prisional, de acordo com Daniela Canazaro de Mello (2016), foi
idealizado para atender essencialmente os desvios comportamentais do género
masculino, o que esté diretamente relacionado a condicdo de minoria feminina no
sistema patriarcal masculino, colocando-as em uma situagao de invisibilidade.

Ao tratar da (in)visibilidade das mulheres, Heid Ann. Cerneka (2009) defende
gue somente agora as mulheres estdo sendo vistas como seres distintos dos homens.
Aponta ainda que o Estado e os governantes sabem da existéncia da populagéo
feminina no sistema carcerério, entanto, ainda ndo se sabe o que fazer com elas.
Afirma que corresponder as necessidades especificas das mulheres encarceradas
vao além de fornecer absorvente e garantir pré-natal para gestantes e seus filhos,
todavia, nem isto esta sendo fornecido a elas.

Desta forma, a invisibilidade feminina no sistema carcerario se justifica, de
acordo com as autoridades, pelo numero "insignificante” de mulheres nos presidios
se comparado aos homens, ocasionando o escasso investimento em projetos
destinado a atendé-las.

Entretanto, o crescimento populacional de mulheres presas aumentou em
média entre 2005 a 2014, cerca de 10,7% ao ano. Em linhas gerais, a populacéo

carceraria feminina no ano de 2005 era de 12.925 presas, de acordo com o relatorio
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apresentado pelo INFOPEN (2014, p. 40), o aumento foi significativo e, em junho de
2014 alcancou o total de 37.380 mulheres no sistema prisional brasileiro.

A efetivacao da pena privativa de liberdade em estabelecimentos prisionais por
mulheres carece de peculiaridades que, em sua maioria, passam despercebidas aos
olhos dos legisladores. De acordo com o relatorio do Departamento Penitenciario
Nacional o pais conta com 1.478 estabelecimentos prisionais, sendo 470
penitenciérias, e dessas, apenas 53 sdo destinadas a atender a populacéo carceraria
feminina.

Diante dos dados apresentados pelo INFOPEN é notério o aumento de
mulheres cumprindo pena privativa de liberdade em estabelecimentos penitenciarios,
outrossim, ainda que nao represente uma consideravel parcela da populacédo
carceraria € necessario a implementacéo de politicas publicas destinadas a atende-

las.

Méaes no Carcere: A Invisibilidade Feminina no Sistema Prisional

O cumprimento da reprimenda criminal da mulher estd associado a uma série
de particularidades que, na maioria das vezes, passam despercebidas aos olhos
desatentos das autoridades incapazes de compreender que, diferente do que
acontece com os homens presos, sobre as mulheres incide um sistema disciplinar
proprio do género masculino, além do abandono de familiares, as especificidades da
saude feminina e, principalmente, a maternidade.

O estado de aprisionamento feminino, inevitavelmente se estende aos filhos
que de forma direta s&o atingidos pelo encarceramento, seja pela ruptura do lago
materno ou com a propria privacao da liberdade a que é submetido logo nos primeiros
anos de vida, o que acabara por afetar diretamente o desenvolvimento da crianca.

Nesse sentido:

Para uma crianca, ser separada da pessoa que cuida dela é uma violéncia.
A separacao constitui um trauma dificilmente integravel para o psiquismo das
criancas. Nao conseguem aceita-la, nem tao-pouco entender seu significado.
A separagdo é sempre violenta quer a crianga tenha 1, 3 ou 5 anos de idade.
N&o é possivel explicar a uma crianga de 1 ou 3 anos que a partir de agora
vai deixar de viver com a mde. Mesmo nos casos em que a crian¢a de 3 anos
parece aparentemente compreender, s6 mesmo aparentemente a situagao é
tranquila para ela. (MELLO, 2016, p. 14)
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E inegavel que a privacdo da liberdade, além de submeter a mulher a um estado
de invisibilidade ainda maior, expde a crianca, advinda ou ndo do céarcere, a uma
condicdo de vulnerabilidade. Sujeitar um recém-nascido a vivéncia no submundo
cruel, desumano que se encontra o sistema penitenciario brasileiro é ainda mais brutal
que condicionar a pratica de um delito a pena privativa de liberdade de homens e
mulheres ao sistema falido que este se encontra. Desta forma, ao abordar a gravidez
no sistema carcerario faz-se necessario contextualizar a pena de prisao.

Nesse sentido, Daniela Canazaro de Mello (2016, p. 21), alude que o contexto
histérico do aprisionamento feminino - justamente pelo aumento excessivo das
mulheres encarceradas na sociedade contemporanea -, passa a ter um papel de
destaque no sistema penitenciario. Principalmente, por ndo poder ser avaliado
isoladamente, vez que, apresenta em sua grande maioria, implicacdes secundarias.

Estudos apontam que uma parcela significativa das mulheres encarceradas sao
maes e engquanto permanecem cumprimento pena em estabelecimentos prisionais,
seus filhos, em regra, sdo mantidos em locais destinados a adog¢ao. De acordo com
os dados levantados pelo Relatorio sobre Mulheres Encarceradas (2014) no Brasil, no
Estado do Rio de Janeiro 84% das mulheres reclusas sdo méaes, em contrapartida,
66% dos homens que estdo sob custédia do Estado sao pais. Entretanto, 88,64% dos
filnhos de homens presos permanecem sob a responsabilidade das maes, enquanto
somente 16,3% dos filhos das mulheres reclusas ficam sob os cuidados dos pais.

Em respeito a condicdo de gerar vida, a Constituicdo Federal garante em seu
artigo 5°, L, que "as presidiarias serdo asseguradas as condi¢cdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao”. Cumpre salientar
qgue no Brasil, a idade que a crianca pode permanecer com a mae varia, sendo que
cada estado possui regulamento proprio. Com relagdo a estrutura dos
estabelecimentos penitenciarios, verificou-se que apenas 27,45% possuem estruturas
especificas para custédia de gestantes. Porém, o dado mais preocupante quando se
trata do encarceramento de maes € que 51,61% dos locais utlizados para o
aprisionamento das mulheres com os filhos sé&o improvisados.

A ruptura do laco materno é apontada de forma cruel por Drauzio Varela que
ao relatar o periodo que permaneceu cuidando das mulheres encarceradas no Estado
de S&o Paulo:
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A separacdo dos filhos € um martirio a parte. Privado da liberdade, resta ao
homem o consolo de que a mae de seus filhos cuidara deles. Poderao |Ihes
faltar recursos materiais, mas ndo serdo abandonados. A mulher, ao
contrario, sabe que é insubstituivel e que a perda do convivio com as
criangas, ainda que temporéria, sera irreparavel, porque se ressentirdo da
auséncia de cuidados maternos, serdo maltratados por familiares e estranhos
[...] (2017, p. 45)

E evidente que a mulher aos olhos das autoridades, quando se trata da
criminologia, € apenas uma variante e nunca vista como sujeito. Ocorre que fica mais
claro o menosprezo do Estado para com as mulheres quando se trata do
encarceramento da mée-gestante. S&o raros 0s estabelecimentos prisionais
apropriados a atender gestantes e recém-nascido, ainda que o ordenamento juridico
garanta em suas normas estabelecimentos destinados a atendé-las.

A caréncia de normas com o intuito de garantir condicdes minimas para a
gestante e o recém-nascido é tamanho que somente no ano 2017 fora publicado no
Diario Oficial da Unido, a Lei 13.343 corroborando com a resolu¢do do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) editada em 2012, e Sumula
Vinculante 11, editada no ano de 2008 pelo Supremo Tribunal Federal, a qual impede
a utilizagdo do uso de algemas durante o parte. A referida Lei altera o artigo 292, do
Cddigo de Processo Penal, e proibe o uso de algemas durante atos preparatérios para
realizacdo do parto, no decorrer de atos médico-hospitalares e durante o periodo
puerpério imediato.

O descaso e por vezes a falta de sensibilidade das autoridades responsaveis
pela custédia das apenadas é cruel; a utilizacdo da algema tém por finalidade
promover a seguranca a integridade do préprio acusado e a terceiros, quando este
apresentar risco. Nesse sentido, € inimaginavel pensar que uma gestante, prestes a
dar a luz, apresente risco a qualquer pessoa.

Ao referir-se sobre a falta de sensibilidade e preparo dos agentes estatais em
atender as necessidades e amparar as mulheres que cumprem pena privativa de
liberdade, aponta ainda que, no ano de 2008, na lista de objetos que podiam adentrar
0 estabelecimento penitenciario do Rio Grande do Norte, constavam apenas roupas
intimas masculinas, sem qualquer referéncia a objetos femininos, ficando evidente que
as mulheres prisioneiras séo invisiveis aos olhos dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, vez que, pouquissimos sao os dispositivos destinados as mulheres, e
guando estao presentes, foram elaborados por homens.

A auséncia de locais destinados a atender lactantes é facilmente compreendida
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guando entendemos que o0s estabelecimentos prisionais, em sua maioria, sao
adaptados. Os agentes estatais sdo omissos quanto a elaboracédo e implementacao
de estabelecimentos destinados exclusivamente para atender mulheres, gestantes e
possivelmente, recém-nascidos, concedendo a elas prédios j4 existentes, antes
destinados ao género masculino, o qual € predominante nos estabelecimentos
prisionais.

Ao abordar a efetivacdo de politicas publicas voltadas a atender as mulheres
que cumprem pena privativa de liberdade, ou ainda, aquelas que aguardam por
respostas do judiciario, Heid Ann. Cerneka aponta algumas formas de elucidar a

problematica:

A justica restaurativa, penas alternativas, comunidades terapéuticas e
tratamento de drogas em centros comunitarios sdo algumas alternativas para
lidar com esta problemética feminina. H4 necessidade de se criar esta rede
de apoio para que ela ndo volte a transgredir. Ao mesmo tempo, estas op¢des
possibilitam que ela fique com a familia, ndo interrompendo a relacdo com os
filhos e poupando-a da preocupacdo com a questdo de quem vai cuidar dos
mesmos. Além dos efeitos traumatizantes nos filhos, quando uma mulher
esta encarcerada ela corre o risco de perder a casa e até mesmo o risco de
perder a guarda permanente dos filhos. (2009, p. 69-70).

Dessa forma, € notoério que a implementacao de penas alternativas poderia ser
uma das formas de o Estado atender as necessidades das mulheres, além de lidar
com a incidéncia de apenadas e recém-nascidos em estabelecimentos prisionais.
Possibilitando ainda, a permanéncia do vinculo familiar e afetivo com os filhos, além
de evitar impactos na vida das criancas e da presa. Ao submeter uma mulher ao
sistema prisional, deve se ter em mente, que esta condenando toda base familiar, e
as consequéncias dessa decisao recai sobre menores que em sua maioria encontram-
se desamparados durante o cumprimento da pena privativa de liberdade da mae-
presa.

Nesse sentindo, apds abordar as condi¢cdes dos estabelecimentos prisionais
brasileiros, fica evidente que deixar que uma crianga cumpra pena privativa de
liberdade encarcerada juntamente com a mae € tao cruel e desumano quanto priva-
los do convivio familiar. Posto que, por vezes, muitas dessas mulheres abrem mao da
convivéncia com a crianga, entregando-a a adoc¢ao, com o intuito de resguarda-los e
impedindo-os que permanegam no submundo cruel que sdo os estabelecimentos
carcerarios.

Ao tratar das necessidades de implementacéo de politicas publicas destinadas
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a atender as mulheres que cumprem pena privativa de liberdade em regime fechado,
deve ser levado em consideracdo que a pena amplia-se a crianca. Ademais, a maior
parte dos recém-nascidos que estdo cumprindo pena em estabelecimentos prisionais
sobrevivem em celas iumidas, superlotadas, em situacfes desumanas. Por esta razao,
fica evidente a necessidade de concessdo de beneficios para atendé-las, nesse
sentido, conforme previsto na Constituicdo Federal tém-se a possibilidade da
utilizacdo da prisdo domiciliar.

Nesse sentindo, a doutrinadora Nana Queiroz afirma ainda que o trauma sofrido
pelos recém-nascidos quando concebidos dentro do Sistema Penitenciaria € quase

que irreparavel:

Por mais que sejam desejadas e amadas pelas mées, essas criancas
enfrentam, desde antes de nascer, um édio social doloroso que se materializa
na violéncia policial. Sdo inUmeros os estudos que indicam que aspectos
psicoldgicos, emocionais e sociais da crianga comegam a se delinear dentro
da barriga da mae. Por isso, € imensuravel a profundidade dos traumas com
gue esses bebés nascem. (2015, p. 65)

Desta forma, fica claro que os filhos sofrem diretamente com a aplicacdo da
pena de prisdo, seja pela ruptura do lago materno ou pelo estigma amplamente
associado ao estado de privacdo de liberdade. Por esta razéo, faz-se necessario a
concessao de beneficios ja existentes ou ainda, a elaboracdo de normas destinadas
a atender mulheres e criangas que sdo submetidas ao sistema prisional.

Destarte, a autora Heid Ann. Cerneka (2009) ampara ainda que a sociedade
democratica deve agir de modo a resguardar as mulheres, pois essas sdo seres
humanos tanto quanto os homens. E aqueles que ndo se sensibilizam com a forma
desumana que séo colocadas, que tenham no minimo empatia e levem em
consideragao o quesito econdmico, visto que a aplicacdo de medidas alternativas evita
0 encarceramento massivo, o que significa a longo prazo um ganho econémico. Desta
forma, partindo da Gtica econémica, 0 aprisionamento excessivo gera um alto custo
para o Estado. Se partimos do ponto de vista humanitario € abominavel que a priséo
seja usada como regra e nd0 Como excegao.

Ante o exposto, primeiramente, tem-se a necessidade de o Estado deixar de
enxergar a mulher apenas como uma variante quando tratar-se da pratica de delitos
e da aplicacdo da pena privativa de liberdade e da indispensabilidade de normas e
politicas publicas destinadas a suprir suas especificidades. Assim, cumpre ao Estado
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e a sociedade entenderem que as mulheres que se encontram detidas em
estabelecimentos prisionais fazem jus a necessidades distintas das ofertadas aos
homens, razdo pela qual, torna-se indispensavel a adequacao das normas, garantindo
a elas o cumprimento da reprimenda criminal efetivo e em conformidade com o
garantido pela Constituicao Federal.

Dessa forma, conforme apresentado pela presente pesquisa, € fundamental a
implementacdo e efetivacdo de normas destinadas as mulheres; a concessdo de
beneficios designados a atender lactantes, recém-nascidos e, as mulheres.
Disponibilizando ainda, programas de qualidade que ajudem a reinserira-las no
convivio social. Para tal, € imprescindivel que as presas deixem de ser invisiveis aos
olhos dos legisladores e da sociedade, e que estes entendam que a pena privativa de
liberdade se estende a familia e, principalmente, aos filhos.

CONSIDERACOES FINAIS

Destarte, apesar da pena privativa de liberdade e estrutura dos
estabelecimentos prisionais serem alvos de criticas por parte de doutrinadores, ao
abordar o encarceramento feminino restou demonstrado que a invisibilidade do
género torna-se ainda mais evidente, tanto pela escassez de materiais que abordem
o aludido tema, quanto pela omissdo dos agentes estatais na elaboracdo e
implementacao de politicas publicas para atender suas necessidades.

No intuito de suprir as brechas nos estabelecimentos prisionais, a arguicéo de
descumprimento de preceito fundamental foi medida necesséaria, a qual tornou
obrigatdria a realizacdo da audiéncia de custodia com a finalidade de controlar a
entrada de presos provisorios, para tanto, na aludida audiéncia as autoridades e réu
ficam limitados a abordar apenas aspectos alheios ao mérito do fato delituoso.

A ma estrutura dos estabelecimentos prisionais € um fato, retratada pela midia
quase que diariamente, no entanto, quando se trata do encarceramento feminino a
falta de informacéo faz com que no imaginario da sociedade e dos legisladores, a
populacdo carcerdria seria composta apenas por homens cumprindo pena. Nesse
sentido, a falta de elaboracédo e implementacédo de dispositivos e politicas publicas
destinadas a atender a populacéo carceraria feminina é justificada pela quantidade
insignificante, aos olhos dos legisladores, de mulheres cumprindo pena em

estabelecimentos prisionais.
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No entanto, conforme os dados demonstrados pela presente pesquisa, a
populacao carceraria feminina em estado de privacao de liberdade € crescente e 0
abandono a que s&o submetidas fica evidente ao estudar o aludido tema. O género
feminino além de sofrer pelo proprio estado de privacao de liberdade sobre elas incide
um sistema opressor masculino, e sua pena atinge de forma direta filhos e familiares.

Destarte, a insuficiéncia de programas destinados a atender as mulheres
encarceradas fica ainda mais evidente ao abordar a gestacdo dentro dos
estabelecimentos prisionais, que em regra, sdo ambientes adaptados para atender a
populacao carceraria feminina. Tém-se desta forma, a necessidade de elaboracéo e,
principalmente, concesséao de beneficios que corroborem para o efetivo cumprimento
da pena reprimenda criminal da mulher sem que esta continue sendo invisivel aos

olhos dos legisladores e da sociedade.
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