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RESUMO

Este artigo se propde a analisar o tratamento diferenciado que é proporcionado as criangas e
adolescentes, evidenciando as constantes mudancas que ocorrem no Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Além disso, tera& como objetivo dar um destaque a medida socioeducativa da
internagdo, uma vez que é aplicada s6 no caso de préatica de ato infracional mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa e representa a punicdo mais severa das medidas socioeducativas. Dessa
forma, fica evidenciado que o nimero de criangas e adolescentes no mundo do crime é alto. Assim,
observa-se que é necessario haver uma maior fiscalizacdo dos preceitos presentes no Estatuto a fim
de defender a dignidade e a integridade das criancas e adolescentes com mais eficiéncia e reduzir o
indice de criminalidade entre os inimputaveis. Por isso, no decorrer deste artigo serdo analisados os
diversos preceitos legais referentes as criancas e aos adolescentes tais como, 0s que explicam o0s
objetivos, os prés e contra da inimputabilidade, da classificacdo em faixa etaria de criancas e
adolescentes e das medidas socioeducativas.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the differential treatment is provided to children and adolescents,
highlighting the constant changes that occur in the Statute of Children and Adolescents. Also, will aim
to give an outline of the socio-educational measures hospitalization, since it is applied only in case of
committing a serious offense by threat or violence to person and is the most severe punishment of
educational measures. Thus, it is evident that the number of children and adolescents in the world of
crime is high. Thus, it is observed that there needs to be greater oversight of the precepts present in
the statute in order to uphold the dignity and integrity of children and adolescents with more efficiency
and reduce the crime rate among the incompetent. Therefore, throughout this article will analyze the
various legal provisions relating to children and adolescents such as those that explain the objectives,
the pros and cons of unaccountability, the classification in the age group of children and adolescents
and educational measures.
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INTRODUCAO
A preocupacdo com o tratamento proporcionado as criangcas € aos
adolescentes € antiga e estd em constante transformacdo. Como exemplo disso,
pode se citar a evidente evolu¢do que ocorreu com a passagem do antigo Codigo de
menores para o atual Estatuto da Crianca e do adolescente, uma vez que o anterior
tinha como paradigma a crianga em situacdo irregular, jA& o atual tem como
paradigma a doutrina da protecdo integral, que torna criancas e adolescentes

sujeitos de direitos.
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A realidade, contudo, mostra que € crescente o numero das criangas e
adolescentes no mundo do crime. Isso esta se tornando um assunto de grande
importancia social, que vem prejudicando toda sociedade. As inUmeras medidas
socioeducativas elencadas no art. 112 do ECA, por sua vez, ndo estdo sendo
suficientes para reverter essa realidade.

Esse artigo tera como objetivo demonstrar que a inimputabilidade ou
incapacidade para fins penais ndo € sindbnimo de impunidade, pois o Estatuto da
Crianca e do Adolescente em varios aspectos € mais rigoroso que a legislacao
penal. Como prova disso, pode-se citar que as diversas san¢des impostas ao
adolescente ndo possuem prazo determinado, circunstancia inadmissivel na esfera
criminal. Com isso, 0 adolescente que pratica um ato infracional grave pode ficar
internado por trés anos, 0 que, na pratica, costuma significar mais tempo de
confinamento do que o imposto ao adulto, uma vez que esse tem o beneficio do
livramento condicional apds o cumprimento de uma parte da pena.

Este artigo também tera como objetivo dar um destaque a analise da medida
socioeducativa da internacdo, uma vez que € aplicada s6 no caso de pratica de ato
infracional mediante grave ameaca ou violéncia & pessoa e representa a puni¢ao
mais severa das medidas socioeducativas. Além do mais, esse artigo vai relatar que
a reincidéncia dos adolescentes infratores € crescente.

Com isso, vai procurar entender porque as medidas socioeducativas nao
surtem o efeito esperado na recuperacéo e socializacdo dos adolescentes infratores.
Para encontrar argumentos para defender tal ponto de vista, sera feita uma pesquisa
bibliografica no proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente e em obras de autores

renomados tais como: Cavallieri, Liberati, Prates e outros.

Qual o tratamento proporcionado as criancas e aos adolescentes?

Segundo Liberati (2000, p. 13), diferentemente do Cddigo de Menores — Lei
6.697/79, que tinha como paradigma a crianca em situacao irregular, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/90, que revogou a Lei anterior, tem como
paradigma a doutrina da protecdo integral, que torna criancas e adolescentes
sujeitos de direitos, ou seja, sdo pessoas titulares de direitos e em desenvolvimento,

nao mais objetos de direitos como eram tratadas pelo Cdédigo de menores. Com



isso, fazem jus, prioritariamente, a efetivacdo dos direitos elencados no Art. 4° do
ECA'.

Sobre esse preceito legal Liberati (2000, p. 107), diz que a familia é o
principal meio para proporcionar as criancas e adolescentes um saudavel
desenvolvimento, e por isso, precisa ser fortalecida pela sociedade. Caso a familia
nao desempenhe satisfatoriamente o seu papel, cabera a intervencéo do Estado.

A realidade, contudo, mostra-se diferente, tendo em vista que Prates (2001, p.
02 e 03) alega que a violéncia contra a crianca e o adolescente € noticia notéria e
vem atingindo indices preocupantes. Grande parcela de nossa juventude sofre o
abandono material e emocional, € explorada através do trabalho infantil, exposta a
violéncia fisica, abuso sexual e vitimada pela discriminacdo e desamparo
governamental.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, segundo Liberati (2000, p. 14) tem
seu alicerce juridico e social na Convencdo Internacional sobre os Direitos da
Crianga da ONU, decreto n°® 99.710, de 21 de novembro de 1990.

Segundo o que prevé o ECA, no art. 2°, criancas sdo aqueles que tém entre O
e 12 anos incompletos e adolescentes sdo aqueles que tem entre 12 e 18 anos
incompletos. A crianca que comete um ato infracional € submetida a medidas
protetivas, ao passo que um adolescente que comete um ato infracional fica
submetido a medidas socioeducativas. Essa classificacdo segue o art. 228 da CF
que consolidou a inimputabilidade dos menores de 18 anos.

Referente a inimputabilidade penal, Liberati (2000, p. 96 e 97) entende que
esse preceito deve ser interpretado de forma ampla, pois sé assim, tera o sentido de
que a crianca e o0 adolescente ndo sdo: responsaveis criminalmente, praticantes de
crime ou contravencao penal, sujeitos a pena, sujeitos do processo criminal etc. Isso
acontece porque se for entendido no sentido de que imputabilidade é o tratamento

dado aquela pessoa que tem capacidade para entender que um fato é ilicito e de

" Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria.

Paréagrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecédo a infancia e a
juventude.



agir de acordo com esse entendimento criara uma incoeréncia, uma vez gque muitos
adolescentes sabem que o que estdo fazendo é errado.

Ainda sobre a inimputabilidade, Velasquez (2007, s.p), diz que o critério da
maioridade penal €, na verdade uma questdo de politica criminal, baseado nas
peculiaridades da infancia e da adolescéncia e no interesse de dar maiores
oportunidades a essas pessoas de corrigir 0s seus erros e sair do mundo da
criminalidade. Além do mais, essa fase é naturalmente dificil tendo em vista que os
adolescentes tém angustias e incertezas sobre a propria personalidade, que muitas
vezes podem ser mascaradas por um comportamento agressivo ou rebelde.

Para Albergaria (1991, p.24), essa distincdo é importante porque na infancia
que se desenvolve a pessoa humana e se inicia 0 desenvolvimento da socializacéo
gue tem continuac&o na adolescéncia. Contrariando essa ideia Nogueira (1991, p. 9)
acredita que a fixacdo do inicio da adolescéncia aos 12 anos completos é uma
temeridade, pois aos 12 anos a pessoa ainda é uma crianca e ndo esta preparada
para responder a um ato infracional.

Caminhos para amenizar a criminalidade existem e foram citados na
reportagem da revista Veja “A tribo dos meninos perdidos”, que apresenta o ponto
de vista de que educagdo e emprego ndo sao suficientes para diminuir a
criminalidade, e sim, escolas em tempo integral, programas focados nos jovens e
ressuscitar a assisténcia social para impedir que surjam novos jovens delinquentes
das familias desestruturadas. Essa versdao € comprovada atravées de dados
estatisticos que mostram que nos ultimos anos teve um aumento da criminalidade
mesmo com o crescimento do nivel educacional e o indice de emprego.

Outro posicionamento sobre a criminalidade no Brasil € apresentado por
Velasquez (2007, s.p). Ele acredita que a criminalidade praticada por criancas e
adolescentes € inferior a media mundial, contudo o Brasil é o pais onde mais
morrem jovens de 15 a 24 anos por arma de fogo. Os fatores influenciadores dessa
situacdo vao desde a desocupacdo juvenil, o abandono até a deficiéncia no
atendimento a educacéao. Por isso, precisam ser enfrentados com prioridade a fim de
diminuir o indice de criminalidade entre criancas e adolescentes.

Com isso, Velasquez (2007, s.p) alega que enquanto ocorre o descaso com
as criancas e adolescentes, 0s governantes incoerentemente pregam que a reducéo
da maioridade penal seria a solucdo para o problema da criminalidade e da

propagada impunidade dos adolescentes. Vale ressaltar, contudo, que diversos



paises tém a maioridade penal aos 18 anos e alguns paises, como Alemanha e
Espanha elevaram a maioridade dos 16 para os 18 anos. Com isso, fica comprovada
a ineficacia da punicado de adolescentes como adultos. Além do mais, € importante
observar que o sistema penitenciario € critico devido a superlotacdo, falta de

estrutura entre outros fatores, fator que inviabilizaria a redugéo da maioridade penal.

AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS — Objetivos, pontos positivos e negativos.
As medidas socioeducativas descritas no artigo do ECA a seguir sao
taxativas e exaustivas e sua limitacéo decorre do principio da legalidade.?

Vale expor, nesse interim, que sobre tal previsdo legal, Cavallieri (1995, p. 59)
faz varias criticas, uma vez que alega que a aplicacdo de medidas que leva em
conta a gravidade da infrag@o é principio do Direito Penal e por isso, inadequada a
este campo do Direito do Menor.

O principal objetivo das medidas socioeducativas € a busca da reeducacéo e
ressocializacdo do menor infrator que possuem um elemento de punicdo uma vez
que tem por finalidade reprimir futuras condutas ilicitas. Segundo Liberati (2000, p.
82), o tratamento e orientacdo tutelares seguem métodos psicolégicos, sociais e
psiquiatricos.

Essas medidas socioeducativas podem ser aplicadas pela autoridade
judiciaria e tramitardo perante a vara da infancia e da juventude do local da a¢éo ou
omissdo em razao da pratica de atos infracionais de adolescentes, assunto presente
no art. 147 8§ 1° do ECA.

Com o objetivo de preservar a dignidade e a integridade dos adolescentes o

art. 124 do ECA’ preserva os seguintes direitos a eles.

> Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigacdo de reparar o dano;

Il — prestacdo de servicos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V — insercéo em regime de semi-liberdade;

VI — internacao em estabelecimento educacional;

VIl — qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infracao.

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo de trabalho for¢ado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo tratamento individual e
especializado, em local adequado as suas condi¢des.



Vale ressaltar que, o 8 5° do art. 121° do ECA permite a aplicacdo
excepcional aos que tém entre 18 e 21 anos de idade, isso ocorre se a aplicagéo e
execucao das medidas socioeducativa for para aqueles adolescentes que praticaram
o ato infracional quando ainda eram adolescentes.

Além do mais, para aplicar qualquer medida socioeducativa, o juiz tem que
levar em consideracdo os preceitos presentes no 8§ 1° do art. 112 do ECA:
capacidade de cumprimento, circunstancias, gravidade da infracdo. Se for
necessaria internacdo, além desses requisitos, € preciso haver a incidéncia das
hipoteses presentes no art. 122 do ECA*.

Com todos esses requisitos, fica claro o respeito aos seguintes principios:
principio da excepcionalidade, principio da brevidade e principio de respeito a

condi¢cédo de pessoa em desenvolvimento.

3 Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacéo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao domicilio de seus pais
ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢bes adequadas de higiene e salubridade;

Xl - receber escolarizacéo e profissionalizacéo;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIII - ter acesso aos meios de comunicagao social;

X1V - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los, recebendo
comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais indispenséveis a vida em
sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria poderd suspender temporariamente a visita, inclusive de pais ou
responséavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos interesses do
adolescente.

* Art. 122. A medida de internacéo s6 podera ser aplicada quando:

| — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;

Il — por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

IIl — por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

§ 1° O prazo de internacdo na hipétese do inciso Ill deste artigo ndo podera ser superior a 3 (trés)
meses, devendo ser decretada judicialmente apds o devido processo legal.

§ 2°. Em nenhuma hipétese seréd aplicada a internacéo, havendo outra medida adequada.



Ainda sobre a medida socioeducativa da internacdo pode se destacar o
artigo 121 do ECA’, que também reservam alguns direitos aos adolescentes.

Sobre tal previsdo legal Cavallieri (1995, p. 68 e 69) faz varias criticas em seu
livro “Falhas do Estatuto da Crianca e do Adolescente”, ao que se refere a forma
como é aplicada tal medida, pois para ele a internacdo com prazo maximo gera
tratamentos incompletos, ou até mesmo impunidade. Com isso, avoluma-se o
envolvimento dos adolescentes em condutas graves, como o latrocinio, o homicidio
e o estupro.

Além disso, na visao de alguns autores as medidas socioeducativas, apesar
das tantas normas que regulamentam seu funcionamento, ndo surtem o resultado
esperado. Sobre isso, o Distrito Federal (2007, p.31) sugere como forma de
melhorar a eficiéncia das medidas socioeducativas haver o “fornecimento de vale-
transporte e participacdo em cursos profissionalizantes e 0 aumento do cumprimento
para no minimo seis meses, além de avaliarem que a falta de vontade para mudar e
0 respeito as normas sociais sao fundamentais para se evitar que cometam novas
infracdes”.

Vale expor nesse interim, que Velasquez (2007, s.p) alega que o ECA ainda
nao foi implementado, pois muitos dos programas precisam ser estruturados, com
psicologos, assistentes sociais, educadores a fim de acompanhar as criangas e
adolescentes da forma que o ECA define. Contudo, existe uma falsa impressao que
o0 programa ja foi implementado, com isso muitos acreditam que o programa €

ineficaz quando na verdade ele nem chegou a ser posto devidamente em pratica.

> Da Internacg&o

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Serd permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade,
salvo expressa determinacéao judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengéo ser reavaliada, mediante
decisdo fundamentada, no méaximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacéo excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado, colocado
em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberag&o serd compulsoria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipdtese a desinternacao sera precedida de autorizagéo judicial, ouvido o Ministério
Publico.

§ 7° A determinacao judicial mencionada no § 1° podera ser revista a qualquer tempo pela autoridade
judiciaria.



Sobre as medidas socioeducativas, MAIOR também faz varias criticas em seu
livro “Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: comentarios juridicos e

sociais”.

(...) a internagdo é a medida sdcio-educativa com as piores condi¢des para
produzir resultados positivos. Com efeito, a partir da segregacdo e da
inexisténcia de projeto de vida, os adolescentes internados acabam ainda
mais distantes da possibilidade de um desenvolvimento sadio. Privados de
liberdade, convivendo em ambientes, de regra, promiscuos e aprendendo
as normas préprias do grupos marginais (especialmente no que tange a
responder com violéncia aos conflitos do cotidiano), a probabilidade (quase
absoluta) € de que os adolescentes acabem absorvendo a chamada
identidade do infrator, passando a se reconhecerem, sim, como de ma
indole, natureza perversa, alta periculosidade, enfim, como pessoas cuja
historia de vida, passada e futura, resta indestrutivelmente ligada a
delingliéncia (os irrecuperaveis, como dizem eles). Desta forma, quando do
desinternamento, certamente estaremos diante de cidaddos com categoria
piorada, ainda mais predispostos a condutas violentas e anti-sociais. Dai a
importéncia de se observar atentamente as novas regras legais referentes a
internacdo, especialmente aquelas que dizem respeito a excepcionalidade
da medida, sua brevidade e, a todo o tempo, o respeito a condicdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento (de ressaltar também o novo elenco de
direitos pertinentes ao adolescente internado, conforme disposi¢cdo do art.
124 do ECA) (SOTTO MAIOR, 2010, p. 536-537).

CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo se propd6s a analisar algumas das medidas socioeducativas
presentes no Estatuto da Crianca e o do Adolescente. Com isso, procurou entender
porque elas n&do estao surtindo o efeito esperado na recuperagao e socializacao dos
adolescentes infratores.

Para encontrar argumentos para defender tal ponto de vista, foi feita uma
pesquisa bibliografica no préprio Estatuto e em obras de autores renomados tais
como: Cavallieri, Liberati, Prates e outros.

Assim, ficou constatado que nao é por falta de preceitos legais que esta
ocorrendo essa situacdo, e sim por falta de fiscalizacdo e cumprimento das normas
existentes. Por isso, é importante que ocorram mudancas nesses quesitos, a fim de
tornar o Estatuto da Crianca e do Adolescente mais eficaz.

Dessa forma, s6 quando ocorrer uma diminuicdo da evasdo escolar, uma
melhoria do processo pedagogico, a criacdo de creches para permitir a
universalizacdo do atendimento infantil e a disponibilizacdo, em namero suficiente,
de cursos profissionalizantes entre outras mudancas € que a criminalidade vai
diminuir. Contudo, para ocorrer essas mudancas € preciso tempo, dinheiro, vontade

politica, envolvimento da escola, da familia, do poder publico e de toda a sociedade.



A realidade, contudo mostra que a sociedade prefere ignorar a sua
responsabilidade e acreditar na existéncia de uma solugéo rapida e facil para os
problemas sociais, a comecar colocar em pratica o que esta no Estatuto da Crianca
e do Adolescente.
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