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RESUMO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é uma lei que cuida dos interesses dos menores em
suas varias acepcdes, desde seus direitos e deveres, até o tratamento que devem receber e sua
insercdo e adaptacdo na sociedade. O objetivo deste trabalho é apresentar sucintamente o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, sua abrangéncia e
atuagdo no Brasil, no que tange aos menores infratores, aqueles que cometem atos infracionais,
diferindo-os dos adultos no cometimento de crimes, e também as Medidas Socioeducativas trazidas
pelo ECA, que auxiliam na reintegracdo e socializagdo que o texto protege. Entre os pontos
analisados neste trabalho esta uma breve diferenciacao entre as infracdes cometidas por meninos e
meninas, e suas motivagcfes. Ainda analisaremos o amparo que a legislacdo brasileira da aos
menores, bem como as Medidas Socioeducativas. Por fim, faremos uma breve diferenciacdo dos
centros de internacéo de menores infratores, a antiga Fundagéo do Bem-Estar do Menor (FEBEM) e
a Fundacéo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (CASA). O presente estudo foi
desenvolvido por meio da pesquisa bibliografica que tem como caracteristicas um levantamento das
principais fontes relacionadas a problematica abordada, consultando diversas obras como leis, livros
impressos e textos virtuais. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e o ECA constituiram as
fontes legais imprescindiveis para a elaboracdo do texto. Os livros e a dissertacdo complementaram
as evidéncias obtidas possibilitando a formacdo de uma linha de raciocinio coerente que culminou
nas conclusdes apresentadas.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente. Menor Infrator. Ato Infracional. Medidas
Socioeducativas.

ABSTRACT

Child and Adolescent’s Statute (Estatuto da Crianca e do Adolescente) is a law which cares of minor’s
interests in a variety of ways, your rights and duties, the treatment they must receive and your
insertion and adaptation in society. The meaning of this project is a quickly introduction of Child and
Adolescent’s Statute (ECA), instituted by the law 9.069 from July 13™ 1990, your wideness and
actuation in Brazil, also about transgressor minors, getting difference between them and adults, who
commit crimes, and the Social and Educational Measures brought by ECA, that help in the
reintegration and socialization protected by the law. In the analyzed project’s topics, there is a
difference between infractions made by boys and girls, and what motivates them. We will analyze the
help given from the Brazilian law to the minors and the Social and Educational Measures. At last, we
will make a quickly difference between the old Minor Well Fare Foundation (FEBEM) and the
Teenager Center of Care foundation (CASA). This project was developed by bibliography study, which
used books, laws and e-books. The Constitution of Federative Republic of Brazil and the Child and
Adolescent’s Statute constituted the essential legal sources for this text elaboration. Books and the
thesis complement evidences showed, being possible to build a consistent thought line that became
the presented conclusions.

Keywords: Child and Adolescent’s Statute. Transgressor Minors. Infractions. Social and Educational
Measures.



INTRODUCAO
O estudo que sera apresentado faz um ensaio sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, norteado pela Constituicho da Republica Federativa do Brasil,
guando aquele versa sobre o0 adolescente que comete atos infracionais.

Ato infracional é descrito como a conduta criminal ou contravencao penal, e
€ praticado apenas por adolescentes de 12 a 18 anos.

Os menores infratores, ainda sob a Doutrina de Protecdo Integral, ficam
imunes as penas submetidas aos adultos, pois se encontram na situacdo de
pessoas em desenvolvimento, sendo, portanto, penalmente inimputaveis.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, juntamente com o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, aplica aos menores infratores as Medidas
Socioeducativas, que 0s reinserem a vida social e tém carater reintegrativo
educacional.

O presente estudo tem o objetivo de fazer uma breve diferenciacdo entre as
infracbes cometidas por jovens, diferenciados pelo seu género: feminino e
masculino, além de uma analise da protecédo aos adolescentes segundo a legislacao
brasileira e a apresentacdo dos centros de internacao e de aplicagdo das Medidas
Socioeducativas no estado de Sao Paulo: a Fundacdo do Bem-Estar do Menor
(FEBEM) e a Fundacédo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
(CASA).

Essa pesquisa apresenta questdes acerca dos menores infratores
oferecendo ao leitor conhecimentos sobre a legislacdo, uma vez que no meio social
existem discussfes sobre a reducdo da maioridade penal e da aplicacdo aos
menores as mesmas medidas aplicadas a adultos, j4 fora do estagio de

desenvolvimento que a lei proclama.

DESENVOLVIMENTO
O MENOR INFRATOR
O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido em 1990, por Lei,
visa a protecdo da infancia e da juventude, ou seja, busca proteger os menores de
18 anos, que se encontram ainda em fase de desenvolvimento. Aquele veio

introduzir as garantias dos menores inimputaveis perante a sociedade.



Neste estudo, o qual trata do menor infrator, € de grande consideracéo
discutir o que o Estatuto prega quando menores inimputaveis penalmente cometem
atos infracionais.

O Estado brasileiro ndo prevé a pratica de crimes por menores de 18 anos,
pois estes se encontram em estagio de desenvolvimento, de formagdo como pessoa
e de aprendizado educacional, porém, € necessario ressaltar que estes cometem
infracbes na vida real, ndo podendo ser acobertados pelo sistema. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente surge, aléem de apresentar outras funcbes — como, por
exemplo, ditar as garantias dos menores, seus direitos e deveres — regulando os
atos ilicitos cometidos por eles, que ndo podem passar despercebidos.

Conforme dita a Constituicdo Federal em seu artigo 228, os menores de
dezoito anos sao penalmente inimputaveis, por isso, quando da pratica de delitos e
atos infracionais, os menores estarao sujeitos a uma legislacao especial (BRASIL,
1988).

E um processo de tutela diferenciado, pois os adolescentes inimputaveis
penalmente deverdo passar por medidas socioeducativas para reenquadra-los na
sociedade, reeduca-los e reinseri-los no convivio social. O ECA estabelece acdes
apropriadas para que isso possa Vverificar-se, mediante a observancia do
cumprimento das normas determinadas em seu corpo textual, através de um devido
processo legal.

Pela caracteristica de ser penalmente inimputavel, ndo se fala em momento
algum em aplicacdo de penas para o menor, crianca ou adolescente. Este ndo pode
nem mesmo ser levado a delegacia em detrimento da pratica do ato infracional. O
adolescente deve ser encaminhado a um Conselho Tutelar para que aquele seja
apurado.

Nem mesmo o menor emancipado ou casado pode ser imputavel, pois ha de
se considerar seu estagio de desenvolvimento, conferindo a ele impossibilidade de
ser imputavel penalmente, ou seja, ndo ha como lhe atribuir culpabilidade, principio
norteado pelos ditames da Constituicdo Federal, do Cédigo Penal e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Dizer que o menor € inimputavel penalmente n&o significa que ha
impunidade dos mesmos. O sistema legal brasileiro visa a responsabilizacdo do

adolescente que apresenta condutas ilegais, ou pratica infragdes.



O Estatuto da Crianca e do Adolescente veio com o intuito de reeducar os
menores que cometem atos infracionais — os menores de 12 anos apresentam, por
sua vez, desvio de conduta — tendo em vista a reintroducdo daqueles na vida em
convivio. A reintroducao deve ter em vista uma educacao formal, profissionalizacéo,
pois todos os cidadaos brasileiros tém direito a ela, saude, lazer, e demais garantias
previstas na Constituicdo Federal.

Ato infracional somente pode ser praticado por adolescente, sdo fatos
analogos a crimes ou contravencdes. E o que dispde o artigo 101 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. [...] J& desvio de conduta pode ser
praticado tanto por crianca quanto por adolescente. Todavia, segundo
entendimento do ilustrissimo professor Thales Téacito Pontes Luz de Padua
Cerqueira, so seria desvio de conduta praticado por adolescente aquele ato
gue ndo seja imoral, que ndo atente aos bons costumes ou as condi¢Bes de
desenvolvimento deste, ou seja, atos que ndo se enquadrem na descricao
de ato infracional. A crianga comete sempre desvio de conduta, mesmo que
este ato seja crime ou contravencao. (SOUZA, 2009, p.1).

O Estatuto dirige-se ao tratamento adequado para os diferentes casos
apresentados, para que a vida e a pessoa possam ser valorizadas. Para isso, foram
introduzidas no Sistema Juridico Brasileiro, numa parte especial deste, as Medidas
Socioeducativas. Este sistema diferencia-se daquele que tem por objetivo a
responsabilidade adulta, no a&mbito penal. Ambos os sistemas visam a aplicacédo da
responsabilidade para aqueles que cometem infracdes que vao de encontro ao que
e permitido no Ordenamento Juridico Brasileiro, distinguindo-se na maneira como a
punicao € aplicada.

Toda a puni¢cé&o que os menores infratores podem sofrer deve levar em conta
sua condicdo essencial: sdo adolescentes. Ndo podem ser tratados como adultos
pelo fato de acharem-se em desenvolvimento, tanto biolégico, como psicolégico.

O cenéario em que se encontram as criancas e adolescentes no Brasil
contribui para sua marginalizacdo. A fome, miséria, condi¢cbes infimas de saude e
educacgdo, maus tratos, abusos e exploracdes também fazem parte das condi¢des
em gue os jovens exercem suas atividades. Tais eventualidades levam a uma maior
incidéncia na criminalidade, e esta consequentemente demanda que eventuais

infracBes sejam punidas.

INFRAQC)ES COMETIDAS POR CRIANCAS E ADOLESCENTES
Atualmente, a globalizacdo e o mundo do crime que envolvem o cotidiano

das criancas e adolescentes torna-os propicios a pratica do ato infracional, no caso



destes, e do desvio de conduta, no daqueles. A sociedade excludente e a familia
mal-estruturada séo causas determinantes da violéncia entre os menores.

A violéncia que se apresenta no comportamento dos menores é reflexo da
injustica social, da desigualdade, das dificuldades pelas quais eles passam. O
ambiente globalizado faz com que aqueles se mostrem propicios a praticar
guaisquer atos para poderem equiparar-se aos demais jovens, muitas vezes de
outras classes sociais, sempre buscando atingir necessidades materiais, ou até
mesmo futilidades.

Os menores que cometem atos infracionais, ou seja, cometem crime ou
contravencdo penal, como alude o artigo 103 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o fazem de maneira similar aos adultos. Por isso, diz-se haver trés
tipos de atos infracionais cometidos por adolescentes, separados por grau de
periculosidade.

Existem os atos infracionais leves, graves e gravissimos. Para que possam
ser assim separados, ha de se ter como norte o Codigo Penal brasileiro e suas
disposicdes, pois elas funcionam como parametro classificatério dos atos cometidos
pelos adolescentes infratores.

O ato infracional leve verifica-se quando o adolescente pratica um fato de
potencial ofensivo ndo tdo grave, que tenha, no Codigo Penal, pena maxima de dois
anos. Como exemplo citamos a ameaca, a callnia, porte de entorpecente ilegal para
consumo proprio, lesdo corporal leve, crimes contra a liberdade individual, crimes
contra a honra, dentre outros.

Os graves sdo observados quando da pratica de ato pelo menor cujo
potencial ofensivo é mais grave, muito embora nédo apresentem violéncia ou grave
ameaca. S&8o os crimes tipificados pelo Codigo penal cujas penas minimas sao de
um ano, como por exemplo, o furto qualificado e a leséo corporal de natureza grave.

Os atos infracionais gravissimos sdo aqueles em que se encontra violéncia
ou grave ameaca, tendo também, no Cadigo Penal, pena minima superior a um ano,
como o homicidio, roubo, extorséo, estupro, sequestro.

Cada um destes atos cometidos pelo adolescente infrator deve ser reparado
por uma Medida Socioeducativa que se adéque a gravidade do fato, observando-se
as condi¢cdes do menor infrator e se a medida escolhida terd condicbes de se

realizar.



Ha, neste contexto, uma diferenciacdo baseada no género, pois homens e
mulheres, adolescentes, sdo levados ao cometimento dos atos infracionais por

motivos diversos, como acentua Soares e Assuncao (2011, p. 4):

Os papéis e relacbes de género assumidos afirmam-se por construcdes
sécio-culturais onde homens e mulheres sédo chamados a identificarem-se
com certos comportamentos e atitudes como que reveladoras de suas
personalidades perante posturas assimiladas segundo caracteristicas
préprias das sociedades, para além de diferencas biolégicas entre os sexos.
Sao as caracteristicas que variam através da histéria e se referem aos
papéis psicoldgicos e culturais que a sociedade atribui a cada um do que
considera “masculino” ou “feminino”.

As diferengas mostram-se na maneira como as criangas sao criadas,
diferenciando-se pelo género. Mulheres aprendem desde sempre que devem ser
submissas, suas brincadeiras sdo voltadas para este aspecto. Homens desde
pequenos sao designados ao comando, possuem brincadeiras com mais aventura e
agressividade, sempre remetidas ao poder. A eles é cobrada a postura viril,
responsavel pelo sustento.

Homens apresentam uma maior agressividade perante os delitos perpetrados,
sdo instigados pela competicdo pelo poder, pela mostra de dominacéo, pela
autossustentacéo e afirmacéo social, pela busca dos bens materiais que Ihes faltam
para serem equiparados aos demais. Sua agressividade pode ter como base o
principio de que se faz necessaria a autoafirmacédo na sociedade de modo viril, e
para facilitar a dominacgéo, pelo seu potencial agressivo.

As mulheres, embora em nimero menor que 0s homens, ao cometerem um
ato infracional, inclusive tratando-se do homicidio, s&o motivadas emocionalmente. A
carga emotiva presente na pratica dos atos € acentuada. Os crimes cometidos pelas
meninas, na maioria das vezes sdo passionais, buscando sua autoafirmacéo, e a
asseveragao de sua estima. Sao atos carregados de emocgao, nao objetivando o
instrumental da agcdo. E alegam também que praticam infracbes motivadas por

cilmes, vingancga, ou no caso do homicidio, por legitima defesa.

A PROTE(;AO DOS MENORES SEGUNDO A LEGISLA(;AO BRASILEIRA

Carta Magna brasileira, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
seu artigo 228, diz que os menores de 18 anos sdo penalmente inimputaveis, ou
seja, ndo sao sujeitos praticantes de crimes, nem mesmo podem ser julgados sob o

aspecto penal, como os sdo os adultos. Os menores estdo submetidos a uma



legislacdo especial, que vem a ser a Lei 8.069 de 13 de Julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Este, em seu artigo 104, faz alusdo ao artigo supracitado da Constituicdo
Federal Brasileira, pois expressa em seu texto o principio norteado pela Carta
Magna.

Por serem penalmente inimputaveis, os adolescentes ndo sdo submetidos
as leis convencionais, incluindo o Cadigo Penal, mesmo quando da pratica ilegal. O
dispositivo contido no artigo 103 do ECA diz o que € o ato infracional cometido pelos
menores. O ato infracional é qualquer conduta criminosa executada pelo menor de
18 anos, ou entdo qualquer contravencdo penal por ele exercida. Ndo ha
relaxamento na perspectiva adotada: “Art. 103. Considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravencao penal.” (BRASIL, 1990).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente visa a prote¢do dos menores, e seu
texto traz principios norteadores das medidas que devem ser tomadas para que 0s

direitos que a Lei da sejam alcancados.

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sao aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados:

| - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

lIl - em raz&o de sua conduta. (BRASIL, 1990).

Objetivando a protecdao do menor, o Estatuto dispde medidas para que seus
direitos sejam assegurados, caso algum dos incisos do artigo supracitado sejam
verificados. Ha de ser colocada em jogo a responsabilidade dos pais ou
responsaveis, mediante termo; acompanhamento e orientagdo, Se necessarios;
observancia da frequéncia obrigatoria em estabelecimento de ensino, pois a
educacado, além de ser direito garantido pela Constituicdo Federal, € de maxima
importancia para a socializacdo do adolescente; caso preciso, a atividade em
programas comunitarios; ou entdo a insercao do adolescente em tratamento meédico
ou psicoldgico, se mais grave a ofensa a ele praticada.

Entretanto, apesar da protecdo que a legislacdo brasileira prevé, ainda é
verificado um namero significativo de adolescentes praticantes de ato infracional.
Quando levados ao Conselho Tutelar para tipificacdo do ato cometido, a autoridade
competente terd para si um leque de op¢des que devem adequar-se a reeducacdo
almejada do adolescente. A autoridade competente, em razdo da gravidade do



delito, pode somente advertir 0 menor, ou entdo obriga-lo a reparar o dano, seja
fisico ou emocional. Em outros casos, o adolescente pode ser encaminhado a
assisténcia a comunidade, pelo servico social. Com essa medida adotada, o
adolescente toma conhecimento da relevancia da boa convivéncia.

Quanto mais grave se apresenta o ato infracional, mais rigida sera a medida
adotada pela autoridade do Conselho Tutelar: pode-se partir para a liberdade

assistida, para a semi-liberdade ou para a internacao.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigacado de reparar o dano;

[Il — prestacao de servicos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V — inser¢éo em regime de semi-liberdade;

VI — internacdo em estabelecimento educacional;

VIl — qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI. (BRASIL, 1990).

Ainda analisando o artigo supracitado, em seus paragrafos 1.° a 3.2, é
mencionada a capacidade do menor em cumprir a medida a ele aplicada, se ela
atende a gravidade da infracdo e se adéqua a esta. Aléem do mais, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente veda em qualquer hipotese o trabalho forgado, pois ele faz
com que o jovem adquira um tipo de aversao ao exercicio de tarefas, sejam
remuneradas ou ndo. O ECA também garante condigbes adequadas as medidas
que serdo adotadas quando da observancia de aplicacdo de medidas a portadores

de doenca ou deficiéncias:

8§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infraco.

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacéo
de trabalho forcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condi¢cdes. (BRASIL, 1990).

O atual Caodigo Civil, vigente desde 2002, também cuida do caso em que 0
menor comete infracdo provocando prejuizo a outras pessoas. O artigo 928 tem a
funcdo de designar a reparacdo do dano cometido pelo adolescente infrator, nos
casos em gue aquela cabe ao ultimo, e ndo a sua familia. A reparagao, contudo,
deve ser feita somente se 0s recursos por ela utilizados ndo afetarem de modo
significativo a manutengdo do menor ou de sua familia. Caso isso ndo seja

verificado, o menor € quem deve arcar com a reparagdo quando as pessoas por ele



responsaveis ndo tiverem a obrigacdo de fazé-lo. A reparacdo deve ser dada de

modo equitativo de modo a néo priva-los de seu sustento, como diz o corpo do texto:

Art. 928. O incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as pessoas por
ele responsaveis nao tiverem obrigacdo de fazé-lo ou ndo dispuserem de
meios suficientes.

Paragrafo Unico. A indenizacdo prevista neste artigo, que devera ser
equitativa, nao terd lugar se privar do necessario 0 incapaz ou as pessoas
gue dele dependem. (BRASIL, 2002).

O adolescente, autor de infragdo, ndo sera privado de sua liberdade em caso
algum, exceto quando pego em flagrante, ou com ordem que contenha fundamento
de autoridade competente. O ECA assegura todos os direitos que 0 menor possuli,
muito embora seja rigoroso quanto a pratica descarada de infracbes, como alude o
artigo 106 do Estatuto. (BRASIL, 1990):

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente.

Paréagrafo unico. O adolescente tem direito a identificagcdo dos responsaveis
pela sua apreenséo, devendo ser informado acerca de seus direitos.

Ademais, a legislacdo € clara ao dizer que “nenhum adolescente sera
privado de sua liberdade sem o devido processo legal”. (BRASIL, 1990). Todas as
exigéncias clamadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente deverdo ser
atendidas pelo 6rgdo estatal, governo ou autoridade competente, atuantes no caso
do menor que serd privado de sua liberdade. Isso porque a fase anterior a
internacéo faz parte do complexo da privacéo de liberdade.

Ao passo que o adolescente inicia o0 cumprimento da Medida Socioeducativa
de privacao de liberdade, o Estado deve, prioritariamente cuidar de sua integridade,
seja fisica ou mental, independente das medidas que tenham que ser adotadas,
como dia o artigo 125 do Estatuto (BRASIL, 1990.): “E dever do Estado zelar pela
integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas

de contencéo e seguranca.”

AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas abrangem os jovens a partir de 12 anos, e
estabelecem uma Doutrina da Protecéo Integral. Até mesmo o Estatuto da Crianca e
do Adolescente dita em seu artigo 106 que “nenhum adolescente sera privado de
sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita [...]”

(BRASIL, 1990). Agquelas devem cuidar prioritariamente da integridade fisica e
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mental dos menores infratores e visam uma reeducagdo no ambito juvenil, ndo
somente a punicao.

A medida socioeducativa adotada para cada caso deve ser essencialmente
cumprida pelo menor infrator em questdo, sendo intransferivel para outrem. Se
houver impossibilidade de cumprimento, ela sera alterada, buscando o cumprimento
da responsabilizacdo do ato infracional cometido pelo jovem, como relata o artigo
116 do ECA, em seu paragrafo unico. As medidas tém carater ndo sO punitivo, mas
educativo e pedagogico, pois visam a reintroducdo social do adolescente infrator.
Elas também fazem com que 0os menores, mesmo inimputaveis, nao figuem impunes
ao delito praticado, ao ato infracional, ilegal.

Séo aplicadas por um Juiz da Infancia e da Juventude, e podem ser:
adverténcia, reduzida a termo; entrega do menor aos pais ou responsavel ou a
pessoa idonea, mediante termo de responsabilidade, para que aquele néo volte a
perambular pelas ruas e veja-se em locais que vao de encontro a sua integridade
fisica e mental; reparacdo do dano por reintegracdo do bem, e indenizacdo da
vitima, pois assim 0 menor que comete o0 ato infracional pode perceber o erro e
corrigi-lo; orientacdo e acompanhamento; frequéncia obrigatéria em escolas;
requisicdo de tratamento; inclusdo em programas comunitarios; acolhimento
institucional ou familiar; e colocacdo em familia substituta, que visara sua
reintegracdo e seu bem, itens dispostos pelo artigo 101 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Quando do cometimento de um ato infracional, pode ser convencionada a
liberdade assistida ao menor infrator. Esta visa a reeducacdo por meio do
acompanhamento coercitivo da vida do jovem, que vai direcionar a assisténcia para
sua seguranca, educacao, profissionalizacéo, insercdo no mercado de trabalho,
sempre se dirigindo a retomada dos vinculos familiares antes existentes. Este
meétodo visa ndo sO a reinsercdo do jovem em sua vida normal, mas também o
ensino da familia, que deve estar atenta aos fatos que o rondam. E a familia o
principal auxilio do jovem, pois ela vai reconduzir este, ou entdo ajuda-lo a mudar as

condi¢cbes adversas que o levaram a pratica de delitos.

A principal estratégia da medida de liberdade assistida é utilizar a
abordagem grupal do atendimento, ou seja, reeducar ndo apenas o
adolescente infrator, mas a familia como um todo, mediante atualizacéo
periédica dos dados. Considera-se a familia um parceiro privilegiado na
difusdo de normas. O acompanhamento do infrator e de sua familia deve ter
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como referéncia e verificagdo do processo de socializacdo, a relacdo com a
autoridade e da adeséo as regras sociais. (SALIBA, 2006, p. 30-31).

Esta medida socioeducativa demanda uma equipe preparada para fazer as
abordagens junto do adolescente e de sua familia, para que o artigo 119 do estatuto
seja cumprido em suas condigbes normais, que no fim fard um relatério sobre o

caso, este entregue a autoridade competente.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
insercao no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso. (BRASIL, 1990).

Como medida socioeducativa também pode ser usada a semiliberdade, que
distancia o adolescente de sua familia e do ambiente em que vivia, serve como
coercao, mas nao o priva de sua liberdade. Esta providéncia deve estar sincronizada
a Servicos ou programas sociais que reintegrem o jovem a vida. O antigo Codigo de
Menores (1927) destinava esta medida aos casos mais graves. Devem ser
analisadas as condi¢cdes do menor infrator, desde sua saude mental e psicoldgica,
sua personalidade, a situacdo em que se encontrava, se ha um histérico de praticas
infracionais jA cometidas. Encontra-se aqui um meio termo entre a liberdade
assistida e a internacdo, pois ndo priva 0 adolescente de sua liberdade, mas
também nao o deixa livre, com o aspecto flexivel da liberdade assistida.

A internacdo vem em Uultimo caso, em que sdo tratados casos de atos
infracionais graves. Sao nela guardadas medidas coercitivas para reeducacao do
jovem. Para que ela seja utilizada, € necessario verificar as disposi¢cées encontradas

nos incisos e paragrafos do artigo 122 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 122. A medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infraces graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 1° O prazo de internag&o na hipétese do inciso Ill deste artigo ndo podera
ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apoés o
devido processo legal.

§ 2° Em nenhuma hipétese serd aplicada a internagdo, havendo outra
medida adequada. (BRASIL, 1990).
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Como todas as medidas tém carater de reintegracdo educacional do jovem,
a internacdo devera ser cumprida em estabelecimentos das areas pedagogica e
psicoldgica, se necessario com conhecimentos criminologicos.

Todos os tipos de medidas que poderdo ser adotadas pelos juizes
competentes devem ter como fim determinado a formagédo para a cidadania. O
adolescente deve ser reeducado, reinserido na sociedade, deve se buscar sua
profissionalizacéo e volta aos lagos familiares. O governo deve observar os ditames
da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente para atender
suas exigéncias e proporcionar aos jovens infratores a condicdo devida de sua
punicdo. Deve haver uma separacdo por idade e gravidade de delitos cometidos.
Também néo se pode utilizar o trabalho social como castigo, pois isto incute no
jovem um aspecto negativo em relacéo ao trabalho. Deve ser atendida a intencao de

usa-lo para aflorar suas habilidades e inseri-lo no mercado de trabalho.

N&o ha divida, porém, de que os regimes socioeducativos devem constituir-
se em condigdo de garantia de acesso do adolescente as oportunidades de
superacdo de sua condicdo de exclusao social, bem como de acesso a
formacédo de valores positivos de participacdo na vida em sociedade. Mas,
por outro lado, o adolescente autor de ato infracional deve ajustar sua
conduta, por meio de movimentos de coercibilidade e de puni¢édo pelo ato
ilicito praticado.

A execucdo dessas medidas deve prever, obrigatoriamente, a participacéo
da familia e da comunidade, mesmo nos casos de privacdo de liberdade.
(LIBERATI, 2012, p.118).

As medidas supracitadas devem ser aplicadas num aspecto sistematico, e
articuladas em rede, considerando o contexto social em que o jovem esta inserido. O
estado deve desenvolver politicas publicas para assegurar seus direitos, como diz
Volpi (2011, p.42.):

A aplicacdo de medidas ndo pode acontecer isolada do contexto social,
politico e econdmico em que esta envolvido o adolescente. Antes de tudo &
preciso que o Estado organize politicas publicas para assegurar, com
prioridade absoluta, os direitos infanto-juvenis. Somente com os direitos a
convivéncia familiar e comunitaria, a saude, a educacao, a cultura. Esporte
e lazer, e demais direitos universalizados, sera possivel diminuir
significativamente a pratica de atos infracionais cometidos por adolescentes.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente trouxe tais mudancas, mudando o
enfoque do Estado para a conservacao dos direitos dos menores que cometem
infracbes, dando-lhes protecdo integral. O governo deve garantir as condicbes de

vida dos infanto-juvenis com dignidade.
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Para poder proteger os menores infratores, os governos devem seguir o que
proclama a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e o ECA, este, trazendo
medidas para reinsercdo social dagueles que cometem atos infracionais. Essas se
dao em carater educativo, pois ja foi comprovado que o sistema penal tradicional
nao é eficaz quando da medida usada para reintegrar o jovem na sociedade em que
vive.

As medidas devem procurar, nos jovens, o exercicio da cidadania, por meio
de vivéncias que possam contribuir para uma nova constru¢cdo de um projeto de
vida, os quais devem prevenir a pratica de outros atos.

Tudo comeca, entretanto, dentro da familia, pela analise desta, sabe-se a
possibilidade de se encontrar um infrator, que é descoberto através dos educadores,
possuidores de um saber criminolégico. A familia também deve estar presente e
ativa na reeducacdo do menor, pois ela faz parte essencial de sua convivéncia em
sociedade. Ela tem carater importantissimo na prevengdo e puni¢do, pois os lacos
educacionais do adolescente tém seu berco ali. Ela pode, e deve ter o poder de
controlar os atos do menor infrator.

Ha auxilio aos infratores por meio de psicologos, psiquiatras, psicanalistas.
Estes sdo os maiores parceiros dos juizes em meio a agdo. Direciona-se o trabalho
daqueles para a normalizacdo do adolescente infrator, através do exame desses
individuos.

A Protecao Integral supracitada diz respeito ao cuidado que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente apregoa: ele deve cuidar de todas as criancas e de todos
os adolescentes, sem distincdo. Nao ha preferéncia dos menores abandonados, ou
dos adolescentes infratores sobre os demais.

Quando do enfoque do menor infrator, a Doutrina de Protec&o Integral
preconiza que o adolescente é sujeito de direitos e ndo pode receber penas injustas,
ou responsabilidades impostas pela pratica de infracdo penal que firam seus direitos
como cidadao e pessoa em desenvolvimento, como diz Konzen (2007, p.27): “esta
na percepcao, no nascimento de garantias protetoras da liberdade pessoal, o nucleo
central da mudanca paradigmatica no campo da infracdo a lei penal pela pessoa
com menos de dezoito anos.”.

Mencionar a Protecdo Integral nada mais é que se referir a todas as

garantias e direitos dos menores, sejam eles infratores, abandonados, ou n&o.
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[...] quando se fala em protecao integral dos direitos sup8e-se que o sistema
legal garanta a satisfacdo de todas as necessidades de todas as criancas e
adolescentes até 18 anos de idade, privilegiando, sobretudo, seus direitos a
vida, a salde, a educacao, a convivéncia familiar e comunitaria, ao lazer, ao
esporte, a profissionalizacédo, a liberdade — enfim, todos os direitos da
pessoa humana. (LIBERATI, 2012, p.57).

E previsto um sistema de garantias de direitos que usam todas as
disposicbes dos direitos material e processual em tudo o que se adapte as garantias
dos direitos dos infanto-juvenis. A Protecdo Integral possibilita concretamente a
resisténcia a imputacdo do adolescente que comete atos infracionais, tendo-se em
vista a ruptura entre o Direito Socioeducativo e o Direito do Menor.

A aplicacdo das Medidas socioeducativas, junto da Doutrina de Protecéo
Integral conversa com a Justica Restaurativa. Esta visa a restauracdo do
adolescente infrator por meio de pena ou sancdo, seja ela educativa, social ou
retributiva, como no caso da reparagdo do dano. Até mesmo pela privacdo de
liberdade o jovem pode voltar ao caminho desejado pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

A Justica Restaurativa tem aplicacdo imediata nos casos de menores
infratores, pois ela visa resolver o caso fora dos tribunais, por meio do bem-estar dos
envolvidos, e restaurar o dano causado. Se preciso, com a ajuda de educadores,
psicologos, psiquiatras, como aludem os preceitos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Ela contribui para a convivéncia em sociedade, tornando o0 processo de
Justica mais simples, fora do ambito judicial, dos tribunais, e mais natural. E assim
que a aplicacdo das Medidas Socioeducativas deve ser: elas devem procurar o
reestabelecimento da vida do jovem por meio de politicas educativas. A politica de
prevencdo criminal da Justica Restaurativa ampara-se em programas sociais para
evitar a criminalidade no meio em que € aplicada, objetivando a restauracado das
pessoas que nele vivem, a fim de desenvolver uma convivéncia melhor.

As préaticas restaurativas tém como alvo equilibrar as praticas da
comunidade e do infrator para melhor acolhé-lo. Essas praticas caracterizam-se pela
participagdo conjunta dos membros da comunidade e do menor infrator para

reinsercao deste.

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
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O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) € o conjunto
ordenado de principios, critérios e regras juridicas, politicas, financeiras,
administrativas e pedagodgicas que cuidam da identificacdo do ato infracional
cometido pelo adolescente e da aplicacdo das medidas socioeducativas cabiveis a
cada caso. O SINASE esté inserido na Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012.

O Sistema veio para suprir possiveis lacunas deixadas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente quando da aplicacdo das medidas socioeducativas. Esses
dois institutos, juntos, trabalham para que os O6rgdos competentes, como juizes,
promotores, defensores e demais operadores desses sistemas de garantias aos
menores tenham condi¢cdes para atender aos objetivos almejados, repeitando as
garantias que os adolescentes possuem, também baseadas na Doutrina da
Protecao Integral.

Para atender as demandas do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
observando ainda a Doutrina da Protecédo Integral e o SINASE, deve haver uma
concretizacdo dos direitos basicos e fundamentais dos adolescentes em questéo.
Assim, € necessaria a participacéo de varios 0rgaos e até mesmo da sociedade civil,

trabalhando em conjunto, buscando uma maior efetividade das agbes almejadas:

Para tanto, os Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente bem como os érgdos gestores do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, nos seus respectivos
niveis, devem articular-se com os Conselhos e 6rgéos responsaveis pelo
controle, gestdo, supervisdo e avaliacdo dos demais sistemas e politicas
sociais para o desenvolvimento de acBes integradas e que levem em
consideracdo as peculiaridades que cercam o atendimento aos
adolescentes inseridos no SINASE. (SISTEMA NACIONAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO — SINASE, p.24).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo prevé acbes que

reintroduzam o adolescente na sociedade, tornando favoravel seu desenvolvimento:

1) estimulo a pratica da intersetorialidade;

2) campanhas conjuntas destinadas a sociedade em geral e aos
profissionais da area, com vistas a concretizacdo da Doutrina de Protecéo
Integral adotada pelo ECA;

3) promocdo de discussbes, encontros, seminarios (gerais e tematicos)
conjuntos;

4) respeito as competéncias e atribuicdes de cada ente federativo e de seus
orgaos, evitando-se a sobreposicdo de acdes;

5) discusséo e elaboracdo, com os demais setores do Poder Publico, para
expedi¢cdo de atos normativos que visem ao aprimoramento do sistema de
atendimento;

6) expedicdo de resolugdes conjuntas, disciplinando matérias relacionadas
a atencao a adolescentes inseridos no SINASE. (SISTEMA NACIONAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO — SINASE, p.24).
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Todas as medidas adotadas, seguindo as orientagées do SINASE devem ser
mediadas por Orgaos e ferramentas publicos, preferencialmente préximos ao local
onde o nucleo vital do adolescente esta inserido, ou entdo do local em que o infrator
cumprira a medida socioeducativa a ele aplicada.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo também se preocupa
com a producgéo de planos e projetos que melhorem as condi¢des de vida de todas
as criancas e adolescentes, a fim de garantir seus direitos, indubitavelmente.

Este conjunto ordenado de principios tem como norte a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas nédo
bastando, apoia-se em tratados internacionais — como por exemplo a Convencéo da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) sobre os Direitos da Crianca e o Sistema
Global e o Sistema Interamericano dos Direitos Humanos — para melhor atender as
necessidades daqueles a quem protege. Dessa forma, o SINASE, em suas
disposicdes, protege e respeita os Direitos Humanos, tais como a vida, a liberdade e
a dignidade. Alude também sobre a responsabilidade da familia, do Estado e da
sociedade em zelar pela defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, além
de estes deverem obter prioridade absoluta, devendo a familia, o Estado e a
sociedade dedicarem atencdo e cuidado maximo aos menores supracitados.

Consideracdes estampadas nos artigos 227 da Constituicdo Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988).

E 4.° do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execuc¢éo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990).

Outrossim, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo ndo pode se

esquecer do condicionante peculiar dos menores de estado de pessoa em
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desenvolvimento. Isso parte da premissa a qual relata que os adolescentes

infratores ndo podem se desenvolver em privacéo do convivio social.

Nesse sentido, toda medida socioeducativa, principalmente a privacdo de
liberdade, deve ser aplicada somente quando for imprescindivel, nos exatos
limites da lei e pelo menor tempo possivel, pois, por melhor que sejam as
condicdes da medida socioeducativa, ela implica em limitagdo de direitos e
sua pertinéncia e duragéo néo deve ir além da responsabilizagdo decorrente
da deciséo judicial que a impds. (SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO — SINASE, p.29).

Observando os principios da Lei 12.594/12, a figura central na garantia do
direito a seguranca e a integridade fisica e mental do adolescente privado de
liberdade é o Poder Publico, que tem a responsabilidade de adotar todas as medidas
para que de fato tais garantias sejam respeitadas. Esse dever do Poder Publico
decorre, também, da propria responsabilidade objetiva do Estado, isto €, o dever de
reparar qualquer dano causado ao adolescente sob sua custddia, como aludem os

artigos 94 e 124 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

OS CENTROS DE INTERNACAO

A FEBEM era destinada a prestar assisténcia ao menor entre zero e 18
anos, assim como a formular e a implantar programas de atendimento a menores em
situacdo irregular, prevenindo uma possivel marginalizacdo e permitindo a eles
oportunidades de promocdao social e de reintegracao.

Com a implantacéo do novo Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990,
e seu principio norteador da Protecdo Integral, foi necessaria a substituicdo dos
modelos entéo vigentes para reordenar o sistema existente. A FEBEM deu lugar a
Fundacdo CASA em 2006, depois de apresentar varios problemas relacionados a
gestdo e organizagdo, como também relacionados a vigilancia dos menores
internados. Foram observadas varias rebelides no periodo em que a FEBEM estava
atuante, sua reputacao dentro e fora do pais estava manchada. Além das rebelides,
era possivel notar abusos contra a vida dos menores infratores, o que néo condizia
com a legislagdo que os protege — Constituicdo Federal e Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

O estado era o grande responsavel pela crise que se apresentou com as
rebelides, com os abusos e com as torturas que os internos sofriam na Fundacéo do
Bem-Estar do Menor. Na FEBEM, ndo s6 estavam internos menores infratores,

como também menores abandonados, excluidos social e materialmente. Os
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abandonados muitas vezes entravam na instituicdo com poucos anos de vida e ao
crescerem eram transferidos para o sistema carcerario, como relata Fiori (2005, p.
1):

S6 que naquela época a instituicdo abrigava basicamente menores
abandonados, que chegavam ainda bebés e sé saiam quando atingiam a
maioridade. Em muitos casos, eram transferidos diretamente para o sistema
carcerario.

Muitos dos internos ndo haviam cometido infragdes, simplesmente haviam
sido abandonados, e, consequentemente, transformados em delinquentes pelos
principios considerados pela instituicdo e pela aplicagdo de medidas corretivas e
socioeducativas.

A Fundacdo CASA € uma instituicdo adjunta a Secretaria do Estado da
Justica e da Defesa da Cidadania, atuante no Estado de S&o Paulo, na capital, no
interior e no litoral. E ela quem aplica as medidas socioeducativas aos menores
infratores, tendo sempre como norte as disposi¢coes da Constituicdo Federal e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A assisténcia dada aos menores entre 12 e 21 anos aplica-se nas medidas
de semiliberdade e de internagéo.

Dentro da Fundac&do, observados todos os requisitos para atender os
internos de modo correto, ainda houve a criagcdo do Quesito Cor, que visa a um
estudo étnico-racial, para melhor integracado entre os menores ali presentes, dentro
da medida socioeducativa. A aplicacao desse novo quesito tem, ainda, por objetivo a
incorporacao dos adolescentes evitando conflitos raciais. A Fundacdo CASA objetiva

a valorizacao da diversidade dentro de seus centros.

CONCLUSAO

O estudo apresentado analisou as competéncias do Estatuto da Crianca e
do Adolescente dentro da esfera do ato infracional, obedecendo a Carta Magna que
proclama serem imunes a penalizacdo todos aqueles menores de dezoito anos,
estando submetidos ao que dispde o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Com isso, atendendo as diferencas de género, sdo aplicadas Medidas
Socioeducativas, dentro dos parametros do SINASE e da Doutrina da Protecéo
Integral, que abrangem a adverténcia, a entrega do menor aos pais ou responsavel,

a reparacdo do dano e indenizacdo da vitima, orientacdo e acompanhamento,
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frequéncia obrigatoria em centros de ensino, requisi¢cdo de tratamento, inclusdo em
programas comunitarios, acolhimento institucional ou familiar, colocacdo em familia
substituta, a aplicacdo de liberdade assistida, ou semiliberdade, ou em dultimos
casos, e graves, a internacdo. Quaisquer Medidas devem ser cumpridas apenas
pela pessoa do infrator, sendo intransferiveis. Também devem atender as condi¢fes
em que se encontram os adolescentes, se ha possibilidade e meio para o
cumprimento, bem como acompanhamento familiar e psicolégico para reintegracao
do mesmo.

As Medidas visam o exercicio da cidadania e a normaliza¢do do adolescente
infrator. Nao podem ser injustas, tampouco podem ferir os direitos dos menores
como cidadéos e pessoas em desenvolvimento. Sempre atendendo ao SINASE,
conjunto de principios, critérios e regras juridicas, politicas e financeiras,
administrativas e pedagogicas que cuidam da identificacdo do ato infracional e da
aplicacao das Medidas Socioeducativas, na forma da Lei 12.594/2012.

Quando necesséaria a aplicacdo das medidas de semiliberdade e de
internacéo, estas se dao na Fundacédo CASA, no Estado de Sao Paulo. A instituicao
foi reformulada depois que sua antecedente, a FEBEM passou por varias rebelides,
nao condizentes com o que a legislagéo protege.
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