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RESUMO

O presente trabalho tem por desiderato a efetividade do Direito Fundamental Social a
Moradia e a atuacao dos poderes publicos visando sua concretude. A Constituicdo Federal
de 1988 consolidou o Estado Democratico Social e de Direito, impondo ao Poder Publico o
dever de assegurar alguns direitos fundamentais, tais como a dignidade da pessoa humana,
o direito & cidadania, além dos direitos sociais entre os quais o direito a moradia. Impds ao
Estado o desenvolvimento de politicas publicas para tornar efetivos os direitos sociais
estabelecidos na Lei Maior, como uma forma de combate as mazelas sociais visando a
promocéo da vida digna e a efetivacao real de direitos basicos. Demonstra-se que o direito
a moradia, indispenséavel e fundamental para o desenvolvimento do homem, se tornou um
desafio ao Estado, pelo grande problema de déficit habitacional e da moradia precaria. Sera
abordada a forma como o poder publico deve atuar para solucionar esses conflitos e modo
de atuacdo do Poder Judiciério, quando chamado para manifestar sobre agdes ou omissdes
do Poder Executivo e do Legislativo, com a finalidade de garantir a concretizagédo do direito
a moradia. Destarte discutiremos a judicializacdo do direito a moradia.
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ABSTRACT

The Brazilian Federal Constitution of 1988 consolidated the Social and Democratic State of
Law, imposing on the State the duty to assure some fundamental rights, such as human
dignity, the right to citizenship, and social rights — in which is included the right to housing.
However, the achievement of this last right has become a challenge to the State, mainly due
to the housing deficit and poor housing. This study discusses the effectiveness of the
fundamental right to housing and the acting of public authorities regarding its
accomplishment. It also addresses how the public authorities must act to resolve related
conflicts in order to guarantee the right to housing; especially the judicial system when
judging the omissions and acts of the legislative and executive.
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INTRODUCAO
O presente estudo almeja ensejar reflexdes acerca do direito fundamental
social a moradia, apresentando as controvérsias em torno de sua efetividade. Busca-
se abordar os principais aspectos e posicionamentos da atuacdo dos poderes
publicos, em especial da atuacdo do Poder Judiciario.
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A inefetividade do direito fundamental a moradia traz uma serie de
consequéncias, que vao desde a real aplicagcdo do direito fundamental, enquanto
norma de aplicabilidade plena e imediata, até a analise da interferéncia do Poder

Judiciario quando chamado a concretizar esse direito.
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O direito a moradia € reconhecido como direito humano, consagrado
internacionalmente, positivado no direito patrio através da Constituicdo Federal de
1988 e regulado por instrumentos urbanisticos como o Estatuto da Cidade, Lei n°
10.257, de 10 de Julho de 2001.

A moradia adequada € a uma necessidade primaria do homem, base de sua
individualidade e condicdo indispensavel a uma vida digna, essencial para
proporcionar o minimo existencial tendo como parametro a dignidade da pessoa
humana.

Como a questdo problema deste estudo, esta a preocupacédo da efetivacdo do
direito a moradia, que apesar de formalmente assegurado pelo ordenamento
juridico, grande parte da populacéo brasileira ainda ndo tem acesso no pais.

Em razdo disso, tem-se levantado debates no campo juridico e politico,
desafiando o Poder Publico a encontrar solu¢des para amenizar a exclusédo social, o
desnivel de renda, o déficit habitacional e a moradia precaria, fatores que
impulsionam o surgimento de uma cidade ilegal e clandestina.

Inicialmente, parece ser um problema individual, contudo, a aquisi¢cao da casa
propria, ou até mesmo a locacdo de uma, se revela impossivel, seja pelo valor dos
imoveis, fruto da especulacao imobiliaria, ou do desnivel de renda, que influencia no
poder aquisitivo da populacdo que mais carece de moradia, fazendo com que esse
contingente busque solu¢gdes em assentamentos informais.

O problema se agrava em razdo da auséncia de politicas publicas que
possam atender as populagdes economicamente mais vulneraveis, muitas vezes o
Poder Publico com acbes desconexas afastam esse contingente de linhas de crédito
e de programas governamentais.

Héa ainda, a questdo do conflito movido pela expanséo urbana, com obras que
modificam o modo de vida e muitas vezes, geram remocdes de boa parte da
populacdo, em prol da mobilizacdo do espaco urbano ou para constru¢cdes do

préprio Poder Publico, a exemplo da Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos.



Essa afronta faz com que a urbanizacdo seja feita de forma excludente,
forcando a populagdo carente a ocupar areas irregulares, marcadas pela
precariedade e riscos aos moradores, além de afasta-los do acesso aos
instrumentos e servigcos publicos.

Ressalta-se que o direito a moradia, ndo abrange apenas o direito de morar,
ao passo que se conecta a outros direitos fundamentais, que apresentam a ideia do
minimo existencial que uma pessoa deve ter ao seu alcance para garantia da vida
digna.

A hipotese do trabalho terd por principio o fato de que a solucédo passa por
profundas mudancas nos modelos politico, econémico e juridico no Brasil, como
promocao de politicas publicas no combate a desigualdade social. Além do dever de
fortalecer o direito a cidade, com a criacdo e melhora das infraestruturas necessarias
a boa qualidade de vida do espaco urbano.

Contudo, as acdes que o Estado promove para solucionar esses conflitos se
mostram ineficientes e, cada vez mais, o Poder Judiciario vem sendo chamado a

solucionar contendas envolvendo o direito a moradia.

MATERIAL E METODOS
Para atingir o objetivo do estudo, foi utiizado o método dialético, além de
meios de pesquisa documental, eletrénico e bibliograficos. As pesquisas se deram
por meio de doutrinas gerais e especificas sobre o assunto, bem como artigos

cientificos, jurisprudéncias, sites e leituras complementares.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Festeja-se 25 anos de promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
Considerada moderna e progressista, foi um repositorio de direitos e garantias
fundamentais, elevando-os ao patamar de direito constitucional.

Inegaveis os avancos que a Lei Maior proporcionou, ndo apenas nas
benesses dos direitos fundamentais, objetivando a diminuicdo das diferencas
sociais, além de proporcionar a estabilidade institucional e consolidar o regime
democratico.

No entanto, a realidade tem mostrado que o que foi formalmente previsto no
texto constitucional esta longe de ser materializado, havendo um verdadeiro abismo

e disparidade entre as disposi¢cdes constitucionais e a realidade social.



Inimeros problemas atingem a populacdo brasileira. Segundo dados do
Ministério das Cidades e da Fundacao Jodo Pinheiro havia um déficit habitacional de
6,940 milhdes de unidades em todo Brasil, no ano de 2010. Além disso é evidente a
caréncia de infraestrutura urbana basica que atinge significativamente os municipios
brasileiros. No total, 13 milhdes de habita¢cbes (26,4%) carecem de pelo menos um
item de infraestrutura basica: 4gua, energia elétrica, esgotamento sanitario ou coleta
de lixo.

Esse cenario de exclusdo se evidencia quando comparado com os desniveis
de renda da populagéo brasileira. Mesmo com significativo aumento do poder
aquisitivo, ainda é grande o abismo que separa 0s mais ricos dos extremamente
pobres.

Ha ainda o problema da cidade ilegal, caracterizada pela existéncia de
assentamentos urbanos decorrentes da ocupacado de terrenos 0ciosOS e né&o
inseridos no mercado imobilidrio formal, como as favelas e a ocupacéo de areas de
risco, qualificadas pela ilegalidade, exclusdo e pela segregacdo social. Segundo
dados do Instituto Nacional de Geografia e Estatistica, no CENSO de 2010, a
populacdo que vive em favelas no Brasil é de 11,4 milhdes de pessoas.

Nesse contexto, o Estado deve atuar de forma imediata para encontrar
solugdes nas questdes que envolvem direito & moradia, de forma a facilitar o acesso
ou a concessao desses bens as camadas sociais economicamente menos
favorecidas, como obrigagéo politico-juridica do Estado Social.

Essa intervencado estatal pode se dar através da aplicacdo de recursos para
acelerar o desenvolvimento econdmico, pela criagcdo de tributos que privilegiam a
distribuicdo de renda ou por meio de politicas publicas de redistribuicao.

Os direitos sociais, em consonancia com a dignidade da pessoa humana, traz
as pessoas a garantia de uma vida digna. Nesse diapaséo é possivel cobrar atitudes
volitivas do Estado para solucionar os problemas da moradia através de politicas
publicas e garantir a concretizacdo da Lei Fundamental.

Parte-se do pressuposto que “todos tém o direito a um lugar adequado para
viver. (...) todas as pessoas tém o direito humano a uma moradia segura e
confortavel, localizada em um ambiente saudavel que promova a qualidade de vida
dos moradores e da comunidade” (SAULE JUNIOR e OSORIO, 2002).



O termo moradia vem do verbo morar, permanecer no local, exercer o direito
de ficar no local, de viver, de um local habitavel, e, nesse contexto utiliza-se o termo
moradia como sindnimo de habitacdo, embora de significado mais amplo que este.

Moradia traz a ideia de fixagdo do ser humano em um local com um minimo
de conforto para que possa desenvolver suas relacbes familiares e vinculos
pessoais e, a0 mesmo tempo, esteja resguardada sua intimidade e seguranca.

Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet define a importancia da moradia, como o
local intimo, no qual a pessoa seja capaz de construir sua identidade psiquica, fisica
e moral, quando deixa a condicao de individuo e passa a participar da organizacao
da sociedade, necessitando de um local onde possa conviver com sua familia,
satisfazer necessidades e estar guarnecido de eventualidades e que seja um local

de convivéncia pacifica e duradoura.

(...) sem um lugar adequado para proteger-se a si proprio e a sua familia
contra as intempéries, sem um local para gozar de sua intimidade e
privacidade, enfim, de um espaco essencial para viver com um minimo de
salde e bem estar, certamente a pessoa ndo tera assegurada a sua
dignidade, alias, por vezes nao terd sequer assegurado o direito a prépria
existéncia fisica, e, portanto, o seu direito a vida (SARLET, 2010, p.15).

O conceito do direito fundamental a moradia € apresentado por Loreci

Gottschalk Nolasco, segundo o qual:

O direito de moradia consiste na posse exclusiva e, com duracdo razoavel,
de um espaco onde se tenha protegdo contra a intempérie e, com resguardo
de intimidade, as condi¢gGes para a préatica dos atos elementares da vida:
alimentagéo, repouso, higiene, reproducdo, comunh&o. Trata-se de direito
erga omnes. Nesse sentido, moradia € o lugar intimo de sobrevivéncia do
ser humano, é o local privilegiado que o homem normalmente escolhe para
alimentar-se, descansar e perpetuar a espécie. Constitui o abrigo e a
protecdo para si e 0s seus; dai nasce o direito a sua inviolabilidade e a
constitucionalidade de sua protecdo. (NOLASCO, 2008, p. 88).

Percebe-se a essencialidade da moradia para o desenvolvimento do ser
humano em sociedade. Para tanto, de caracteristicas maiores que o aspecto fisico é
fundamental que a moradia que seja um local minimamente habitavel, que tenha
uma infraestrutura adequada além de proporcionar seguranca aos que nela habitam.

O direito a moradia muitas vezes € apresentado como o direto a cidade, certo
gue muitas vezes se relacionam ou se confundem. Por outro lado, ndo restam

davidas que sdo um dos maiores desafios da modernidade, principalmente pela



guestdo habitacional e pelo interesse do capital se contrapondo com as
necessidades da vida urbana e a garantia do acesso a cidade.

O principal meio de ter acesso a cidade é nela viver, residir, morar com
habitualidade e seguranca. Ocorre que parte da populacdo encontra-se a margem
do acesso a cidade, consequentemente, afetadas em direitos minimos como
cidadania, saude, moradia, educacéo, alimentacao, transporte e trabalho.

Esse contingente populacional é afastado das cidades, levados a procurar
seu espaco em terrenos ociosos publicos ou privados, forcados a construir
assentamentos em locais marcados pela ilegalidade e por irregularidades, como
acontece com as favelas, surgindo a chamada “cidade ilegal”.

Essas pessoas ndo tém acesso ao usufruto de bens e riquezas produzidas no
meio urbano-social. A evolugdo urbana, a transformacéo do meio social, motivadas
por forte influéncia do capital produzido, afeta principalmente a populagdo de baixa
renda. Essas consequéncias afetam a sociedade como um todo, segundo Zygmunt

Bauman:

[...] o que acontece em determinado lugar tem um peso sobre a forma como
as pessoas de todos os outros lugares vivem esperam ou supdem viver.
Nada pode ser considerado com certeza num "lado de fora" material. Nada
pode verdadeiramente ser, ou permanecer por muito tempo, indiferente a
qualquer outra coisa: intocado e intocavel. O bem-estar de um lugar,
qualquer que seja, nunca € inocente em relacdo a miséria do outro.
(BAUMAN, 2007, p.12)

O direito a cidade, segundo David Harvey, é o direito de transformacdo do
meio social, de participar da evolu¢do da cidade, onde cada pessoa, cada grupo,
cada comunidade, cada cidade seja capaz de se contrapor ao capital.

Inegavel que a cidade é fruto da criagho humana, necessdaria para a
manuten¢ao do sistema econdmico, principalmente para a sobrevivéncia do capital.
De outra parte “a cidade, mais do que o lugar de habitacdo, € o espaco onde
homens, mulheres, criancas, vivem, unindo e se emocionando, pois como ambiente
de vivéncia, estdo presentes conflitos, tristezas, alegrias, realizagbes, vitorias,
derrotas” (CANUTO, 2010, p. 76). E o0 espago em que o homem moderno se faz por
completo, mais que isso, o0 homem participa da producdo do espaco urbano.
Contudo, a producdo e organizacdo do territorio urbano sofre com a falta de
planejamento.

Dai a necessidade de politicas publicas habitacionais, que atendam,

principalmente, a populacdo economicamente vulneravel. Aléem disso, deve haver



maior controle e rigidez na politica imobiliaria, como forma de conter a especulacao
imobiliaria e a exploracdo dos pregcos dos imdéveis, tanto para compra e venda,
quanto para os aluguéis.

Os problemas enfrentados no cotidiano urbano demonstra um cenario que
passa por recentes transformacfes, ao mesmo tempo em que o poder publico
fomenta, através de incentivos fiscais e politicas de crédito “o sonho da casa
propria”, impulsionando a promessa da cidade melhor, uma reforma urbana, diante
da cadtica qualidade de instrumentos e servicos publicos. O governo se mostra
incapaz de ter uma gestao urbana eficiente, longe de construir alternativas viaveis e
acessiveis, que atentam aos anseios de toda populacdo, como mobilidade urbana,
condicbes de saneamento basico adequado, acesso a agua potavel, saude de
qualidade e moradia.

Esse cenario se agrava com as novas politicas para sediar os megaeventos
da Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos, com a crenca no crescimento econémico
e a falsa sensacao de inclusao social.

Nascem espacos marcados pela desigualdade, fragmentacdo e segregacao
sécio espacial. Surge assim a chamada “cidade ilegal” ou “cidade informal”, em
espacgos 0ciosos ocupados sem o respeito a legislacdo, sem o devido cuidado no
uso e ocupacdo do solo, e as condicbes de habitacdo precérias longe de
apresentarem seguranca e acessibilidade, afastando qualquer forma de integracéo
social.

Percebe-se a importancia da moradia para valorizacdo do espaco e da
multiplicagdo dos conflitos, da mesma forma, sua fundamentalidade para a
sobrevivéncia humana, necessidade basica dos individuos, sendo indiscutivel que
sem um local de abrigo o homem néo sobreviveria.

Vale lembra que o direito a morar sempre existiu, sendo necessario e
fundamental ao homem, impossivel desassociar um do outro. Por isso, muito mais
que um direito e, consequentemente, um problema pessoal, e logo individual, € um
problema da sociedade, uma questdo em que envolve toda coletividade. Dai a
necessidade de atitudes volitivas dos entre entes publicos, como ressalta Sérgio
Iglesias Nunes de Souza:

A atuacdo do Poder Publico deve garantir a efetividade desses direitos
constitucionalmente previstos, com mecanismos coercitivos, jA que a
Constituicdo Federal ndo se satisfaz abstratamente com o simples



reconhecimento de um direito. Logo, apesar de ter o direito a moradia
aplicacdo imediata, surge o dever estatal de proteger e facilitar o seu
exercicio, e as normas infraconstitucionais também devem atuar em
conjunto com a norma constitucional, protegendo e facilitando o exercicio
desse direito. (SOUZA, 2008, p. 118).

Depreende assim o dever constitucional dos entes publicos instituirem
politicas habitacionais como objetivo de garantir o acesso a cidade e a funcao social
da propriedade. Destarte necesséario acbées em conjunto ou separado por parte da
Unido, Estado e Municipios na implementacédo de programas sociais habitacionais, a
exemplo cabe ao executivo municipal instituir normas, como o Plano Diretor, que
regulem o exercicio da propriedade privada, prestando aplicabilidade a funcdo social
da propriedade urbana.

A justiciabilidade dos direitos sociais consiste na possibilidade de reivindicar
direitos prestacionais de carater subjetivo por meio do Poder Judiciario. Segundo
Ingo Wolfgang Sarlet, € a possibilidade de intervencao e tutela dos direitos sociais
por via judicial.

O direito a moradia é um direito social constitucionalmente previsto e
normatizado pelo legislador. Assim, a discussao se da em qual o limite da atuacao
do Poder Judiciario na efetivacdo desse direito, além da possivel existéncia de um
assistencialismo juridico.

O Poder Judiciario ganha significado e importancia na efetivacdo do direito
social a moradia e até mesmo na sua concretizacdo, atuando como garantidor
constitucional. Dessa forma, num primeiro momento, o judiciario atua para assegurar
que foram tomadas medidas administrativas corretas e justas e, em segundo
momento, para suprir uma omissao ou atuacédo positiva do Estado, como no caso de

uma desapropriacao irregular, sem a audiéncia prévia dos envolvidos.

CONCLUSAO
A discussdo da efetivacdo dos direitos sociais é grande e apresenta
controvérsias, principalmente no ambito da concretizacdo do direito a moradia, em
que a doutrina e jurisprudéncia avancam no sentido de proporcionar sua maxima
efetividade, sempre, que ponderacdes de valores e respeito a dignidade humana.
O direito a moradia esta positivado como direito humano, em inameros
tratados internacionais, declaragdes, reconhecido no ambito constitucional, contudo

ainda é frequentemente desrespeitado, seja pelo Estado, seja por particulares.
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A moradia adequada é substancialmente imprescindivel na manutencéo e
perpetracdo do homem, que além de morar, tem necessidade de viver em
seguranca, num local acessivel, salubre e minimamente habitavel.

E bem verdade a dificuldade dos gestores publicos na implantacdo de
politicas publicas a fim de trazer dignidade e moradia para os que necessitam. Por
outro lado, muito mais importante que a questao financeira, muitas vezes alegada
como obstaculo, esta a falta de gestdo, com planejamento, organizacdo e
estratégias pelos entes publicos, de outro lado, se deve dar mais atencdo aos que
participam diuturnamente, aqueles que vivenciam a exclusao, dar a essas pessoas a
possibilidade de serem ouvidas e participarem das decis6es do Estado.

N&o pode ser tolerados omissdes e descasos com os direitos sociais. A
moradia, direito fundamental reconhecido, ha muito deixou de ter carater meramente
programético, sendo regulamentada pelo Estatuto da Cidade, como uma funcéo
social a cidade, de igual modo a propriedade, regulamentada de exercer uma funcao
social.

E para garantir o cumprimento e exercicio desses direitos, pode se dar
através do controle do Poder Judiciario, que legitimo e essencial, diante de omissdes
estatais em para cumprir dispositivos constitucionais ou quando os entes publicos
violarem deveres de abstengdo em frustrar o direito a moradia. Dessa forma, o
judiciario € chamado a corrigir excessos ou desvios da protecao do direito a moradia
pelo Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 impde valores que devem ser observados
pelos entes politicos na consecug¢do de politicas publicas no desenvolvimento
urbano, compartilhar interesses individuais e coletivos e uma forma de proporcionar
qualidade de vida nas cidades. E o Estado tem um dever de geréncia,
principalmente nos casos em que se contrapdem direitos publicos e privados.

Com efeito, na concretizacdo do direito a moradia digna e adequada, na
efetivacdo desse direito fundamental as disposi¢cdes constitucionais e legais, e
exemplo do Estatuto da Cidade, revelam determinacfes impositivas aos entes
publicos, cabendo a eles grande responsabilidade na materializacdo desse direito. A
exemplo da implantacdo de politicas publicas e possibilitar o acesso ao mercado
habitacional com planos e programas habitacionais, como programas publicos e
privados, principalmente para aqueles em estado de estrema pobreza e

miserabilidade.


https://www.google.com.br/search?es_sm=122&q=imprescind%C3%ADvel&spell=1&sa=X&ei=KsdPU-3yFqTJsQSe_YC4BQ&ved=0CCkQvwUoAA
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De todo o exposto, cabe ao Poder judiciario o controle da administracao
publica seja nas omissdes ou na inércia em implementar politicas publicas que
possibilitem condicdes adequadas de moradia, com protecdo ao meio ambiente,
saneamento basico, infraestrutura, dando cumprimento aos planos de gestéo
publicas realizados com a participacdo popular, ou mesmo quando necessite a
intervencado no direito de propriedade, de modo a torna-lo o menos gravoso possivel,

possibilitando uma recolocacao dos que séo vitimados pela inércia governamental.
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